
العراق: إعمار إعادة عقود
مراقبة  مشروع أعده تحليل الاتصالات

العراق إيرادات

OSI

عامة نظرة
معظم ــام ــم ــت اه ــة ــي ــراق ــع ال ــط ــف ــن ال ــاع ــط ق وتنظيم ــار ــم إع ــــادة إع ــود ــه ج ــت ــذب ج
وفي العراق. اقتصاد في النفط يلعبه ــذي ال ــدور  ال منطلق من ــك وذل المراقبين، 
وبعد ــام. ــم ــت الاه ـــذب ج ــي  ف ـــالات ـــص الات ـــو وه ـــر آخ ــاع ــط ق ـــدأ ب الأخــيــرة ــــة الآون
للمستثمرين ربحية الفرص أكثر يمثل ربما الاتصالات قطاع فإن النفط قطاع
المتوقع من فإنه للأبحاث (Madar) مدار لمجموعة وطبقا العراق. في  الأجانب 
أنتنفقالعراقمايقربمن6.4 بليون دولارسنوياعلىتكنولوجياالمعلومات

.12008 عام بحلول والاتصالات
عروض2 طلب عن المؤقتة  التحالف سلطة أعلنت يوليو شهر ــر  أواخ وفي
لتوفير خدماتالهاتفالمحمول لمدة24شهرافيثلاثمناطق عراقية تغطيالبلاد.
قطاع بناء  ـــادة  إع مهمة ــة ــال إح إلى ضمنا ـــارت  أش ــد ق التحالف سلطة ــت ــان وك
الاتصالاتإلىحكومةعراقيةمستقبلية،وعلىالرغممنهذا،فقدأصبحالشيء

الأكثروضوحاأمامالسلطة هوأنإعادةبناء الاتصالاتتعد مسألة ملحة.

الإيرادات مراقبة
2 رقم  الإيرادات مراقبة تقرير
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مربحة فرصة
الأرضية بالخطوط مقارنة لمحمول ا شبكات إنشاء بها يمكن التي السرعة إن
وفي النامية  ــدول ال في بكثير أكبر  قيمة  ذات  اللاسلكية العقود هذه تجعل
"العراق كتاب  مؤلف ــرود ب جوزيف ويقدر النزاعات. انتهاء بعد ما مواقف
مدار على الأقل على دولار بليون لتوافر حاجة هناك ستكون  انه الجديد" 
هذا، على ــلاوة وع ــة3. ــي الأرض الخطوط  ــلاح  لإص القادمة العديدة ــوام الأع
وفي النامية ـــدول ال ــي ف اللاسلكية الشبكات جــانــب ــن م ــوق ــس ال ــراق ــت اخ ــإن ف
وهو بنتلاند، لستيفن وطبقا ــا.  ــخ راس ـــراً أم يعد ــات ــزاع ــن ال ــاء  ــه ــت ان بعد ـــدول ال
"المبدأ فإن للاستشارات، ستراتيجي سبكترام مؤسسة لدى يعمل متخصص
عميل مليون  إلــى تحتاج انــك هو الغربية الاتــصــالات لشركات بالنسبة العام
فإن مشترك المليون مستوى ــوغ ــل ــب ول شبكتك". تشغيل ـــر الأم يستحق حتى 
والكويت، البحرين وفي  فقط. ٪6 تكون أن يجب العراق في  الاختراق نسبة
للأبحاث ــدار م مجموعة وتوضح .4٪60 من تقترب الاختراق مستويات فإن
تكنولوجيا على سنويا  دولار 6.4بليون قرابة العراق تنفق أن المتوقع من أنه
معدلات ــى إل ضمنا يشير ما ــو وه ،2008 ــام ع بحلول  ــالات ــص والات المعلومات
الاتصالات مدير ليتش، ديفيد وقال  . لمحمول5 ا لاتصالات  أضعاف ثلاثة نمو
الاتصالات بشأن الحالي العروض طلب إن العراقية، والاتصالات النقل بوزارة 
اعتمادا دولار، مليون  200 و 80 بين ما إلى قيمته تصل أن يمكن  اللاسلكية

المشتركين6. عدد على
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سلطة أعــلــنــتــه الــــــذي الــــعــــروض طــلــب إزاء الـــمـــخـــاوف
المؤقتة التحالف

العراق، لانتعاش هاما أمرا الأساسية للخدمات السريعة الاستعادة  تعد بينما 
تكون وألا ــة ــادل ع المنافسة ـــروط ش ــون ــك ت أن ــدر ــق ال بنفس المهم ــن م ــه ــإن ف
التحالف. ــي ف الشريكة  غير ـــدول ال ــن م ــروض  ــع ال ــاب  ــح أص لاستبعاد مصممة
وهناكمخاوفمن أنالشروطالواردةفيطلبالعروض ستفضلالشركات
التحالف، في  الشريكة غير والدول العراق من الموردين وتستبعد الأمريكية 
تترك أن  لمحتمل ا ومن والرقابة، الاختيار عملية عن بعيداً العراقيين  تاركة
مستخدما كان الــذي  ذلك مع متطابق غير  لمحمولة ا للهواتف بنظام العراق
المطروح ــرض ــع وال ــاورة. ــج ــم ال ـــدول ال ــي ف المستخدم ــك  ــذل وك الماضي ــي  ف
ــدرات ق في النقص  لتغطية لمحمولة ا للهواتف طارئة شبكة لإنشاء  مخصص
التنافس ــرى أخ لشركات ويجوز القادمين. العامين ــدار م على ــالات ــص الات
العروض طلب أن إلا العقد. فترة  انتهاء بمجرد بديلة  محمول شبكات لإقامة 
تكون أن ميزة لها  ويوفر التشغيل شركات جانب من هاما استثمارا  يمثل
تركيب ــة ــاول ــح م ــن  ع أخـــرى  ــات ــرك ش يثني ــا ــم رب ـــه  أن ــا ــم ك ــة، ــادئ ــب ال ــي  ه
الجدل ويتركز العروض، طلب يختارها التي تلك عن مختلفة تكنولوجيات

التالية: النقاط حول

ومراقبتها. وتقييمها العطاءات تصميم عن العراقيين غياب
العراق.  إعمار وإعادة الأمريكية  للمشاركة واضحا هدفا الدولة بناء يعد
لإدارة الــشــعــب ــــداد إع ــــرى،  أخ ـــور أم بــيــن يــعــنــي، ــــادرة ق محلية سلطة ــاء ــن وب
تنفيذها. على والإشراف بشأنها، والتفاوض  العقود  وترسية تنافسية، عطاءات
إلى ــادا  ــن ــت اس التراخيص ستمنح  التحالف سلطة  أن على ــروض ــع ال طلب وينص
أن ـــى إل ـــروض ـــع ال ــب  ــل ط ـــي  ف ـــــارات إش أي ــد  ــوج ت ولا ــة، ــم ــي ق ــل ــض لأف ــا ــره ــدي ــق ت
التراخيص، منح على ـــراف  والإش العطاءات تقييم في سيشاركون العراقيين
النتائج ويتحملوا العقد هذا بشرعية العراقيون  يعترف أن لمحتمل ا غير ومن

العملية. أنهممشاركون في لميشعروا إذا التيستترتب عليه



رقم 2    4 مراقبة الإيرادات تقرير العراق  مراقبة إيرادات مشروع أعده تحليل العراق: الاتصالات إعمار إعادة عقود  5

في التحالف تبدو النزاهةفيتوفيرفرص التقدم بعطاءات –شروط سلطة
الأوسط. من أوروبا والشرق تضر بأصحاب العطاءات أنها الظاهر

بنسبة  ــة ــدول ال فيها ــارك ــش ت ــات  ــرك ش مشاركة ــروض ــع ال طلب يمنع    B

متقدمة ــة ــرك ش لأي ـــك وذل ــــل) الأص في ٪5) ٪10 ــن ع ــد  ــزي ت ملكية
ـــا أوروب ــن م ــبرى ك ــات  ــرك ش ــرط  ــش ال ــذا ه ويستبعد بمفردها بعطاء
بينما ــة. ــرك ــش ال في حصة حكوماتها تمتلك  ـــط الأوس ــرق ــش وال ــا ــي وآس
شركات اتحاد إلى الانضمام النسبة هذه تتجاوز التي للشركات  يجوز
أن ــني  ــع ت ـــة ـــراوغ الم ـــذه ه ـــإن ف ٪10 ــن ع ــه ــي ف الــدولــة  ملكية  ـــالي  إجم ــل  ــق ي
متقدم أكبر كيان من مئوية نسبة على فقط ستحصل الشركات
التقدم ــن م ستمنع ـــتي  ال ــبرى ــك ال ــات ــرك ــش ال ــض ــع ب ــل ــم ــش وت ــاء. ــط ــع ــال ب
فيه تقل شركات اتحاد إلى تنضم لم  ما القيد، هذا  بموجب بعطاءات

التالية7: الشركات ٪10 عن الدولة ملكية
(فرنسا) أورانج .1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

تى موبايل (المانيا) .2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
(اسبانيا) موبايلز تليفونيكا .3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

كيه بي ان (هولندا) .4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
(اليابان) كومو دو تي تي إن .5       

(البحرين) بتلكو .6    

(الكويت) فودافون – سي تي ام .7    

(الامارات) اتصالات .8   
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سابقة.  عقود  خمسة إلى  يصل ما تقديم العطاءات مقدمي من  B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             يطلب
فإن متعددة  عقود تنفيذ  في الخبرة تكافئ  النقاط مصفوفة كانت وإذا
توفير على تعودا الأكثر الأمريكيين العطاءات مقدمي يحابي  قد هذا
أوروبية شركات توجد  وبينما  فرعي. جزئي  ــاس  أس على خدمات
الداخلية، ــا ــه ــواق أس ـــارج خ بنجاح تنافس ــة  ــي ــط أوس ـــرق وش ــة ــوي ــي وآس
تعمل منها كثيرة شركات فإن ماليزيا، تيليكوم تيليا، تلينور، مثل
لذلك، ونتيجة بأكملها  الــدولــة مستوى على خدمة توفر ــواق أس في 
خدمة لتوفير فقط  واحد  عقد لديها التي  الأمريكية غير الشركات فإن
وسيتم العطاءات، تقييم عملية في  أقل درجات  على  ستحصل شاملة 
من عديدة عقود جمع بسهولة يمكنها التي الأمريكية الشركات تفضيل 

الجزئي. الأساس على الخدمات خلال عروضها لتقديم
لجنة  تشكيل ــن ع ــات ــوم ــل ــع الم ــص ــق ن إزاء قلقهم  ــن ع ــون ــب ــراق الم ـــرب  B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             أع
العراقية، ــد ــبري وال ــالات  ــص الات لشركة يسمح ــن ول الثلاثية.  التقييم
أو بعطاءات بالتقدم الماضي، في البلاد  في الاتصالات نظام أدارت التي
إذا ما الواضح غير من  أنه كما العروض8. تقييم عملية  في المشاركة
سيلعبون المؤقتة التحالف سلطة خارج من وممثلين عراقيين أي كان

في الاختيار. دوراً

عراقية. شركات مع الشراكة حوافز إهمال
ــالات ــص الات تراخيص  منح ــأن بــش السابقة العراقية التنظيمية ــح ــوائ ــل ال ــانــت ك
ــراق ــع ال ــي ف مشروعاتهم ــن م ٪51 ــب ــان الأج المستثمرون يخصص أن تشترط
يشترط بند أي يوجد لا فإنه الحالي العروض طلب وبموجب عراقية، لكيانات
عراقية. لشركات الباطن  ــن م عقد أو محلي شريك للشركات يكون أن 
الوحيد السبيل باعتباره الشرط هذا  عن التخلي  عن التحالف سلطة ودافعت
عن سيحجمون ــوا ــان ك فإنهم وإلا ــب ــان الأج الاتــصــالات مستثمري ــذب ــج ل
التحالف سلطة استخدمت وبينما  ــذه9. ــه ك قصيرة لفترة باستثمار ــام ــي ــق ال
الماضي في  به معمولا ــان ك ــذي ال العراقي التشريع لإلغاء الواسعة  سلطاتها
مناخ على للتأثير الحسم بهذا  فيها  استخدمتها التي  الأولــى  المرة هي  ــذه ه ــإن  ف

الأجنبي. الاستثمار
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ضوء في خاصة الباطن من عراقيين مقاولين اختيار يتم أن المرجح ومن 
تحديدها بعدم التحالف،  سلطة أن إلا لهم. بالنسبة العمالة تكلفة انخفاض
محلية مــشــاركــة  تشمل  ــتي ال ــاءات ــط ــع ال مــكــافــأة أو عــراقــيــة  ــات ــرك ش ـــراك إش
للمشاركة العراقية الشركات ــام أم الفرصة قيدت قد تكون ــا،  به ــأس ب لا 
سلطة هدف الإغفال هذا ويقوض منها. والاستفادة الإعمار إعادة  عملية في 
ــادرات ــب لم ــي  ــل المح ــاس ــم والح ــة، ــي ــراق ــع ال ــات ــرك ــش ال ـــام أم ــرص  ــف ال لخلق التحالف 

النوايا الحسنةللسلطة. والثقة في الخاص، القطاع
الاتـــصـــالات ــر ــك ــت مح ــة، ــي ــراق ــع ال ـــد ـــبري وال ـــالات ـــص الات ــة ــرك ش ــى ــق ــب ــت وس
الفائزة ــات ــرك ــش ال أن ــن م ــم ــرغ ال ــى  ــل وع ـــرة. ـــدائ ال ـــارج خ الحـــالي، ــي ــوم ــك الح
تعليق وسيتعين بعطاء التقدم تستطيع لا نفسها فإنها التحتية بنيتها  تستخدم سوف 

العروض. فترةسريان طلب انتهاء لحين شبكتها خططها لتوسيع

التكنولوجيا. خيارات حول الجدل
تركيبها. سيتم ــي ــت ال التكنولوجيا ــول ح ـــر دائ ــدل ج ــاك ــن ه ـــزال ي ولا ــان ك

هما: عام بوجه متطابقان وغير متنافسانللشبكات خياران ويوجد

ــدم  ــخ ــت ــس الم ــــو وه ــــول) ــــم المح ـــال ـــص ـــلات ل ـــي ـــالم ـــع ال ــــام ــــظ ــــن ـــارGSM(ال ـــي B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             خ
وطبقا ـــط. الأوس ــرق ــش وال ــراق  ــع ال في ــك ذل في ــا  بم ــالم ــع ال ــاء أنح معظم في
863 أي العالم مشتركي من ٪70 تغطي التكنولوجيا فإن GSM،لاتحاد
إذا الجوالة للخدمات خيار أوضح النظام هذا وسيوفر شخص، مليون
أن كما عليه، للعراق ـــاورة  ا� ــدول ال اعتماد الاعتبار في وضعنا  ما
مع العمل على ــادرة ق ــل) ــورت ون ــورولا، ــوت (م الأمريكية الشركات

.GSMنولوجيا تك
في  المستخدم  الــكــودي) للتقسيم ــدد ــع ــت الم ــل ــوص (الم CDMAــار ــي B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             خ
أو المدن شبكات في أساسية وبصفة الأمريكية، الشبكات تكنولوجيا
وكوريا الأمريكتين في غالبة بصفة مستخدم النظام وهذا المناطق،
من ٪12 أو مشترك مليون 154 النظام ويستخدم ــين. ــص وال الجنوبية
ويعد  .CDMA تنمية �موعة  طبقا وذلك العالم، في للاسلكي ا عملاء
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العريضة الموجة لاسلكي خدمات لتقديم ملاءمة أكثر النظام ــذا ه
والجيلالثالث،لكنهسيحتاجإلى تحديثكبيرمنشبكاتالجيلالثاني.

أوروبية شركات  الــعــراق ي ف CDMA شبكة تركيب احتمال أغضب ــد وق
جيران جميع وقام  المربح. بالعقد للفوز تتطلع كانت كثيرة أوسطية  وشرق
أجهزة تغيير  دون التجوال خدمة للمشتركين شبكاتGSMتتيح بنشر العراق 
الهاتف العادية.وسيجعلنظامCDMAالنظامالعراقيغيرمتوافقمع خدمات
التجوالللأنظمةالأخرىبالمنطقة،وسيحتاجإلىأجهزةهاتف ثنائيةالوضعية
ــع الأوس ــدام ــخ ــت الاس ــى إل GSM ــام ــظ ن ــدو ــؤي م ويشير التكاليف. باهظة ــي وه
الأساسية والبنية الطرفية الوحدات لموردي الأكبر والتوافر للتكنولوجيا
CDMA نظام نشر  يجعل أن المنتقدون يخشى كذلك .GSM لوجيا  لتكنو
قادمة، لأعوام الأمريكية التكنولوجيا  على معتمدا العراقي  الاتصالات قطاع
لمدة ــة ــدم خ توفير عقد ترسية على  ينص  ــروض ــع ال طلب أن ــن م ــم ــرغ ال على
الاستمرار تقرير أمر  سيادة ذات عراقية لحكومة سيعود ذلك  وبعد عامين.
نظام ظل وإذا  الترسية. ــادة إع أو العراقية لمحمولة ا الاتصالات شبكات  في
جذبا أقل سيكون GSM إلى نظام التحول التكنولوجي فإن به CDMA معمولا

العراقيين. المستهلكين على إضافية تكلفة وسيفرض للمستثمرين
وتدفع ،CDMA

10 تكنولوجيا تنفيذ ــة ــي ــك ــري الأم ــات  ــرك ــش ال وتفضل
بالإمكان وأصبح التجوال حواجز على يتغلب  النظام من الجديد الجيل بأن
الأكبر تواؤمه إلى تشير أنها كما  متزايد، بشكل التكنولوجيات  عبر تشغيله
CDMA تكنولوجيا تركيب أن إلا للاسلكيات. الثالث الجيل تكنولوجيا  مع 
سيتحملها تكلفة ـــي وه ــدات ــع ــم ــل ل ــيرة ــب ك ــات ــث ــدي تح إلى ــاج ــت ــح ــي س ـــدة  ـــدي الج

العراقي. المستهلك

العروض طلب شروط غموض
لإعداد اللازمة المعلومات  ونقص الغموض إزاء قلقها عن الشركات  أعربت 
الخدمة، ونوعية  للتغطية، الدقيقة الشروط  عن الكشف يتم ولا هذا عرض.
شركة ــر ــظ ن ــة ــه وج ــب ــس ح ـــك وذل ــي،  ــاف ــك ال بالشكل  المشتركين ـــزم وح
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تايمز الفاينانشيال صحيفة  وتنقل ــالات. ــص الات بمجال خــاصــة ــارات ــش ــت اس
بأنها ــاءات ــط ــع ال ــرح ط لعملية بــعــرض يتقدم ــات ــرك ش ــاد  ــح ات ــي ف عضو ــف وص
هذا يؤدى وقد الفنية11. الناحية من  بالمراد وافية  وغير واقعية، وغير "مبهمة،
أقل ــاءات ــط ع لمقدمي الفرص تاركة ساذجة تقييم مصفوفة ــى إل الغموض 

عالية. نقاط لتحقيق تأهيلا
البنية ــن ع المعلومات وبعض رقمية ــط ــرائ خ تقديم ــن م ــم ــرغ ال وعلى
وصعوبة الحــرب  بعد ــا م ــترة ــف ال في  ــراق ــع ال ـــروف ظ ــاة ــراع م ــع م العراقية، التحتية 
تقديم يتم لا  فإنه للمواقع، ومسح  لاسلكي بتخطيط ــاءات ــط ــع ال مقدمي  قيام 
يمكن وعمل عطاء خطة تقديم من العطاءات مقدمي تمكّن داعمة  معلومات
والقيود الواردات، ورسوم  الضرائب، من التيقن عدم أن  كما بها. الوثوق
من البيئة  هذه وفي العطاءات. مقدمي أمام  الصعوبات من زاد الواردات على
أو التحالف  سلطة  من رسمية) غير أو (رسمية مساندة  وجود فإن التيقن، عدم
لفهم عطاء  مقدم لأي بمال تقدر لا مساندة ستكون  للتصدير ائتمان  وكالة

وتقليلها. المخاطر
ــات ــرك ــــال ش إدخ ــل ــض ــف ت ـــروط ـــش ال ـــذه ه ـــإن ف ــير ــص ــق ال ــــدى الم ــى ــل وع
العالية التكلفة تثني أن المحتمل ــن وم العراقية.  ــالات ــص الات ــوق س إلى  أمريكية
دولار ــون ــي ــل م ــين ــلاث ــث ب أداء ــد ــن س ــم ــدي ــق ت الــعــطــاءات  ــي ــدم ــق م مــن ــوب ــل ــط م –
تتوافر لا ــن ــذي ال المستثمرين  ــذا  ــه ك ـــل الأج قصير لعقد المرتفعة ــر ــاط ــخ والم –
هيمنت ــا م وإذا ــف. ــال ــح ــت ال سلطة  ــن م أو ــدة ــح ــت الم ـــات ـــولاي ال ــن م ــدة ــان ــس م ــم له
مصداقية سيضفي هذا فإن الاتصالات، خدمات على الأمريكية الشركات
الأمريكي للتدخل الاقتصادية الدوافع إزاء الساخرة العراقيين ملاحظات على

العراق. في
على واسع  نطاق على إليها  نظر يُ الاتصال نظم فإن البعيد، المدى وعلى
تفرض أن لها الكاملة الأجنبية للملكية ويمكن  للدولة، استراتيجية أرصدة أنها 
التحالف سلطة تقوم التي الاقتصادية  الإصلاحات  إن المستقبل.  في مشكلات
مكافآت تقديم تشمل  ــتي وال عراقية شــركــات مشاركة ــدون ب بتنفيذها
تتطلع لاحقة حكومة بسهولة ترفضها أن يمكن الأجنبية للشركات سخية
من فإنه التأميم، ـــادة إع أو ــات ــلاح ــالإص ب المماطلة ولتجنب سلطتها. لفرض
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ملكية الخدمات تقديم  أو المشروعات  كخصخصة إجراء أي يخلق أن المهم
التغييرات. هذه في المشاركة العراقيينفرصة بإعطاء محلية

للعراق الأخير الاتصالات تاريخ
الحالي الهواتف نظام من كبير جزء بتأسيس الفرنسية ألكاتيل شركة قامت
مليون بـ75 عقد تنفيذ في ألكاتيل بدأت 2001 عام وفي الثمانينيات. في بالعراق
الوسطى بالأقاليم ــداد ــغ ب يــربــط دولـــي  ــف ــوات ه نــظــام ــة ــام لإق أمريكي دولار 
التي الموجودة الهاتفية  والسنترالات ــلات ــوص ال ــلاح إص وكذلك والجنوبية 

28 ألف خط12. تسع
شركة على  2001 عام  في  دولار) (28مليون عقد أحدث ترسية وتم 
الخدمة لتقديم الغذاء مقابل النفط  برنامج إطار في  الصينية تكنولوجني هواوي
عندما المتحدة الأمم عقوبات مع العملية  هذه  وتعارضت مستخدم. ألف لـ25 
اتهمتهواويبتركيبكابلاتليفيةبصريةللدفاعات الجويةالعراقية13.
وتمتحويلالعقدإلى شركةتشايناناشونالتكنولوجي إمبورتوالتيلايعرف
عملا أيضا أنجزت تركية شركات أن المتحدة الأمم وتذكر عملها. سير

بالاتصالات. يتعلق

الحالية: الخدمات اللاسلكية
معينة، مناطق في ــراق ــع ــال ب ــول ــم المح ــالات ــص ات ــات ــرك ش الفوضى  تعم 
عاما 12 تأثير بسبب ــرى  أخ مناطق في موجودة غير الشركات  هذه إن كما
ولذا الأولى. الخليج  ــرب ح بعد إصلاحها يتم لم ــتي  ال ـــرار والأض العقوبات من
الحالي الوقت وفي بالكامل. وحديث جديد  نظام لتركيب حاجة ثمة فإن

محددة: مناطق في مشترك تخدم مائة ألف لاسلكية خدمات أربع توجد
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الكردية.  المناطق خدمة GSM في تقدم ثلاثشركات                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
يستمر  أن المتوقع ــن وم لاسلكي14. كنظام ــات ــدم الخ ــذه ه وتعمل    
لن لكنها القائمة التراخيص وشروط  الحدود  داخل الخدمات تقديم

ذلك15. أكثر من تتوسع
تديرشبكةGSM ببغداد. آي سي إم شركة                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B 

لتقديم  آي ـــي  س ام ــة  ــرك ش ــى  ــل ع ــر ــه أش ــة ــت س ــه  ــدت م ــد ــق ع ــة ــي ــرس ت تم    
إلى عددهم يصل أن  ينتظر الإغاثة  وموظفي  أمريكيين لأفراد الخدمة 
الذي العقد ترسية وتم خلويا. برجا 19 يغطيهم مستخدم  آلاف عشرة
مماثلا وكان الدفاع،  وزارة بواسطة دولار مليون بـ45 قيمته تقدر 
آي سي إم  وتعد وأفغانستان، هاييتي  في آي سي إم عليها حازت لصفقات
أعقاب في 2002 يوليو في  إفلاسها أعلنت التي ورلدكوم  لشركة فرعاً 

المحاسبية. في ممارساتها والبورصة المالية لجنة الأوراق أجرته تحقيق
فودافون – سي تي ام                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B 

البصرة  حول شبكةGSMتتمركز خدمة فودافون – سي تي ام تقدم                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
منح تم له. مقرا الكويت من يتخذ شركات إتحاد ويديرها الجنوب  في
العراقية الاتــصــالات هيئة قبل ــن  م يونيو شهر في ــراق ــع ال في ــص ــي ــترخ ال
ــادة وإع ــن الأم جهود لخدمة البريطانية ــاع ــدف ال ووزارة المشتركة

الإعمار.
–شركة اتصالات البحرين  بتلكو                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B 

الحصول  دون شبكةGSMسرا إقامة على دولار ملايين   5 بتلكو انفقت     
للأمر مخالفة العمل ــذا  ه ــل ــث ويم ــف16. ــال ــح ــت ال سلطة  ــن م ترخيص على
ــة. ــدم الخ ـــف وق ــرا ــؤخ م ــة ــرك ــش ال ــن م ــب ــل وط للسلطة عــشــر ــــادي الح
اليومين في مكالمة آلاف 8 الشبكة ـــزت أنج ــيرة ــص ــق ال تشغيلها فــترة وفي
من ـــ٪20 ل لندن) (مقرها وايرليس آند كيبل شركة تحمل ــين. الأول
أن إلى ــارة  الإش ــدر وتج بتلكو. لمشروع الفني الدعم وتقدم الأسهم 
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البريطانية، الدفاع بوزارة قوية  علاقة لها وايرليس آند كيبل  شركة
لشركة ــق ــاب ــس ال ـــالي  الم ــر  ــدي الم ــورن ــث لاب ــارد  ــش ــت ري رئيسها ـــان وك
لحلف العام السكرتير روبرتسون ــورد  ل ويعتزم ايروسبيس. بريتش 
للرئيس كنائب ــام ــم ــض الان الــســابــق  ــاع ــدف ال ـــر ووزي الأطــلــســي ــمــال الــش
ــدا واح الشركة، مديري ــد أح ــاي، ــادرج ــرن ب ويعد .2004 فبراير في
ضمنا بتلكو ــارت وأش روبرتسون. للورد السابقين المستشارين من
العطاءات تقديم عملية عن  النظر بغض الخدمة لتقديم ستسعى  أنها  إلى
إذنا بتلكو منح يمكن  ــه أن ضمنا ستعني سياسة  توجد لا وبينما الحالية.
الشركات من معها المقارنة  يمكن  سابقة هناك أن إلا بذلك، للقيام
الكرديةالمحليةالثلاث التيتعملحاليافيشمالالعراقويتوقعأنتستمرفي
سلطة راية  تحت إقليمي خدمة مزود استقدام بعد الخدمة تقديم

التحالف المؤقتة.

سلطة أعلنته الذي العروض لطلب المحددة التفاصيل
التحالف المؤقتة

عطاء لمنطقتين؛ سيقدم كل متقدم                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             (1)
شهرا؛ 24 لمدة سيكون كل ترخيص                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             (2)

دولار،  مليون 30 قيمته أداء سند تقديم التراخيص حاملي من (3)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            سيطلب
حالة في  المبلغ ـــداد س يضمن مالية  مؤسسة  ــن م تعهد بمثابة سيكون

مخالفة العقد؛
سلطة  ستجريه قيمة لأفضل تقدير أعقاب في التراخيص إصدار سيتم                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              (4)
التحالفويستندإلى العروضالتيتمتلقيها.وطبقالبيان الأهداف الوارد

: سيتناول التقييم فإن العروض، بطلب
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وسعة ــة، ــي ــراف ــغ الج ــة  ــدم الخ تغطية ــل ــم وتــش ــفــنــيــة: ال ــاب  ــب الأس B

الخدمة؛ ونوعية النظام،
التوصيل، على ــدرة ــق وال التوصيل، سرعة وتشمل الإدارة: B

ــل ــوي وتم ـــه، ل ــة ــي ــال الم ــة ــلام ــس وال ــاء  ــط ــع ال ــدم ــق لم ــق  ــاب ــس ال والأداء
المشروع؛

بالنسبة للمشترك. الاستخدام تكلفة B

قسم  تحت  http://cpa-iraq.org على العطاء عن معلومات معرفة يمكن                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             (5)
المشروعات. معلومات

: على الاتصالات عامة عن أن تجد معلومات يمكنك                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             (6)
 http://cpa-iraq.org/ministries/transportation.html    

على تكنولوجيا مفضلة.  لم يُنص                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             (7) 

طلب العروض تراخيص تغطيها التي المناطق
ــدن ــم ــل ل ـــي ـــان ـــك ـــس ال ـــر ـــدي ـــق ـــت ال

المنطقة في الرئيسية
ــــــات ــــــظ ــــــاف ــــــح ــــــم ال

المغطاة
المنطقة

مليون 5.3 ذي المــــــــــثــــــــــنــــــــــى، الــــــــــــبــــــــــــصــــــــــــرة،
الـــنـــجـــف، مـــــيـــــســـــان، قـــــــــار،
الــــواســــط، كـــــربـــــلاء، بــــابــــل،

القادسية

جنوب شرق

6.9مليون ديالا، الأنبار بغداد، وسط

مليون 4.4 الـــــــســـــــلـــــــيـــــــمـــــــانـــــــيـــــــة، أربــــــــــــــــيــــــــــــــــل،
نـــيـــنـــوى، دهـــــــــوك، ــــتــــأمــــين، ال

الدين صلاح

شمال

http://www.cpa-iraq.org/ministries/mobile_objectives2.pdf المصدر:
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توصيات:
الإعمار. إعادة لعقود صنع القرار في عملية عراقيين إشراكخبراء (1)

الشيوخ، بمجلس  الخارجية العلاقات للجنة تقديمه وتم  مؤخرا نشر تقرير في
لعملية العراقية الملكية أن والدولية الاستراتيجية الدراسات مركز أكد
الملكية نطاق توسيع "يجب الاحتلال. لنجاح الأهمية بالغ ــراً أم تعد الإعمار 
والمحلية. والإقليمية القومية المستويات  على البناء  ــادة إع لعملية العراقية
تشكل الذي العراقي الحكم مجلس  نجاح  ضمان  فإن  القومي، المستوى وعلى

يعد عنصرا هاما"17. حديثا
تمتأسيسمجلسالحكمبرئاسةدوريةتتألفمنتسعة أعضاء،وقد تم
نطاقا الأوسع الدولي  با�تمع الارتباط وكذلك  ــوزراء ال اختيار بعملية البدء
مستقلين ــبراء خ من لجنة لترشيح الصلة ذات ـــوزارات وال ا�لس ــوة دع ويجب
وتقييمها ــراق ــع ال ــار ــم إع ــادة ــإع ب ــة ــاص الخ ــاءات ــط ــع ال تصميم في للمشاركة
طويلة ــرارات ــق ب العراق العقود ــذه ه مثل تلزم قد عندما خاصة ومراقبتها،
تقييم بلجنة  صوت له  يكون الحكم مجلس يعينه ممثل ــوة  دع ويجب  ــل. الأج

عروض الاتصالات. طلب
تقييمطلب العروضيجبأنيتسم لجنة وعلاوة على هذافإنتشكيل
وسرت التقييم، لجنة تشكيل عن معلومات أي توفير يتم لم أكبر. بشفافية
وحتى البريطاني. النفوذ بعض مع أمريكيين ممثلين على  ستقتصر  بأنها  شائعات
مشاركة الشعب يرى أن الضروري  من فإنه شرعية، العطاءات  نتائج تعتبر

في صنع القرارات. عراقيين

الإعمار. إعادة عملية عراقية في لمشاركة شركات الفرص توفير (2)
والاستثمار والمالية، بالتجارة، المتعلقة العراقية بالقوانين العمل وقف يعد
التحالف سلطة كانت إذا ضروريا الأحوال من كثير  وفي منطقيا أمراً  الدولي
مثل لكن مفتوح.  سوق لاقتصاد  ــاس  الأس وتضع العراق بناء  ــادة إع من ستسرع
النمو قاطرة تمثل العراقية الشركات بأن الاعتراف إلى تحتاج الإجراءات هذه
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يجب العروض طلب تقييم وعند المستقبل. في للعراق الاقتصادي والتنوع
عراقيين شركاء مع للعمل يخططون الذين العطاءات لمقدمي أفضلية إعطاء

الباطن. من عراقيين بمقاولين الاستعانة أو

الأمريكية وغير الأمريكية الشركات  من لكل عادل  تجاري مجال خلق (3)
بالعطاءات. التقدم عملية في

للقيام مستعدة تكن  لم التي الــدول ستستبعد أنها المتحدة ــات ــولاي ال أعلنت 
المربحة. الإعمار إعادة عقود من حسين صدام نظام ضد عسكري بعمل
القصير، المدى على  الأمريكية  للشركات فائدة السياسة هذه تحقق قد وبينما
دول ردت إذا  المزيد الأمريكيين الضرائب ــي ــع داف بتكليف تنتهي ــد ق فإنها 
التي العقود أن كما  بمساعدات. للإسهام أمريكية طلبات برفض ــرى  أخ
عن الساخرة للملاحظات مصداقية  تعطي  أمريكية  شركات  تفضل أنها يبدو
التي التعسفية الشروط إخراج ويجب الحرب. إلى للذهاب الأمريكية الدوافع

العروض. خارج التحالف منشروططلب عطاءات من مقدمي تستبعد

خاتمة:
تغير ــدة ــدي ع ــــرارات ق المؤقتة التحالف سلطة ــذت ــخ ات سلطتها،  إرســـاء منذ
الحر. للسوق نظام ــى إل ــة ــدول ال سيطرة ــن م ــي ــراق ــع ال ــاد ــص ــت الاق شكل  بسرعة
طويلة فترات على  تحدث الاقتصادية  التحولات أن نتذكر أن المهم ــن وم
شهد لقد للعملية،.  عامة ملكية تتوافر لا عندما الأحيان من  كثير في وتفشل
ومع ٪60 إلى البطالة معدل وصول مع طويلة، لفترة اقتصاديا انكماشا العراق
الاقتصادية الإصلاحات استمرارية وستظل المتوسط18، دون صناعي إنتاج
التحولات من أمثلة  وتُظهر للعملية. عام قبول هناك يكن لم إذا للتأثر  عرضة
على بالإصلاحات المماطلة  أو الجزئي التحول خطورة مدى أوروبا  شرق في 

الدول19. من لدولة المدى بعيد انتعاش
عافيته، ـــترداد ـــاس ب ـــراع ـــلإس ل ــم ــاس ح ــل ــم ع إلى ـــراق ـــع ال ــاج ــت يح وبــيــنــمــا
إصلاحات أي  ــأن ب علمنا منطلق من بحكمة موازنتها  يجب الحاجة  ــذه ه ــإن ف
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وريثة عراقية حكومة بواسطة تنفيذها سيتعين اليوم بشأنها  قوانين  تصدر
تشكيل في  العراقية المدنية والخدمة العراقي الشعب مشاركة تتم لم وإذا .
بمجرد بتنفيذها يلتزموا  أن المحتمل غير  من فإن الاقتصادي الإصلاح سياسات
المستقبل: لعراق حالة سيناريو ــوأ أس ــذا ه سيكون التحالف. حكومة حل
التحالف سلطة كانت التي والديمقراطية الاقتصادية الإصلاحات تلك رفض 

للعراق. السيادة إعادة بعد على تطبيقها الحرص شديدتي المتحدة والولايات
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الهوامش
يــولــيــو 7 الـــبـــوابـــة، المـــعـــلـــومـــات"،  تــكــنــولــوجــيــا تــطــويــر عــلــى دولار بــلــيــون 6 مـــن أكــــثر ســيــنــفــق ــــعــــراق 1. ”ال

.2003
http://www.cpa-iraq.org/ministries/mobile_phones.html .2

بوكس، ب�ك والعالم"، الأوسط، الشرق أو شعبه أجل البلد من بناء إعادة الجديد: "العراف برود: 3. جوزيف
2003 مارس

يوليو 2003. 26 اللندنية، التايمز العراق"، في المحمولة الهواتف معركة "اندلاع وان الصباغ .4
.2003 يوليو 7 المعلومات"، البوابة، تكنولوجيا تطوير على دولار بليون 6 من أكثر "العراق سينفق .5

لاسلكية في هــواتــف شبكات لثلاث عــروض طلب تطرح المتحدة الــولايــات تقودها الــتي "الإدارة شفيقة مطر .6
.2003 أغسطس 1 اسوشيتدبرس، العراق"،

http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3114591.stm .7
21 تــــودي، عــــراق بــالــعــطــاءات"، في عملية الــتــقــدم خلفيا مــوقــعــا تــتــخــذ الاتـــصـــالات والـــبريـــد الــعــراقــيــة "شــركــة .8

.2003 أغسطس
الــعــراقــيــة: المـــشـــروعـــات بخــصــوص عــنــهــا الــتــنــازل تم الـــتي الاســتــثــمــار "قـــواعـــد كلوفر. وتــشــارلــز جـــوشـــوا تــشــافــين .9

يوليو 2003. 18 اللندنية، تايمز الفاينانشيال المحمولة"، التليفونات تراخيص
العراق. في CDMA تكنولوجيا بــاســتــخــدام المــطــالــبــة  عيسي الجــمــهــوري الــنــائــب بـــدأ ،2003 مـــارس في .10
“عقود منح فيه نائبا يطلبون 30 توقيع يحمل الأمــريــكــيــة الــدولــيــة التنمية ووكــالــة الــدفــاع وزارة خطابا إلى وأرســـل
الأمريكية. للشركات تفضيلا ما يعد وهو فقط CDMA بشيكات الأمريكي الضرائب يمولها دافع المحمولة للهواتف
لتوفير فرص استخدامها والفرنسية ويجب الشركات الإلمانية أن تفيد يجب لا الإعمار إعادة عقود بأن ودفع عيسي
في GSM شبكة بــتركــيــب خــاصــة شــركــات قــيــام دون عيسي الــنــائــب قــانــون مــشــروع ولـــن يحـــول للأمريكيين. عــمــل
تلقي عيسي أن إلى تجــدر الإشـــارة المنافسة. التكنولوجيا تنفيذ تمويل من الأمريكية سيمنع الأمـــوال لكنه الــعــراق،

.CDMA تكنولوجيا مجال في الرائدة الشركة وهي كوالكوم، من الانتخابية لحملته تمويلا
http://www.issa.hous.gov/newsroom_press_detail.asp?serial=101

تــايمــز، 25 خــطــط إعــــادة الــبــنــاء"، الــفــانــيــانــشــيــال عــن شــيــئــا يــعــلــمــون لا إنــهــم يــقــولــون "الــعــراقــيــون ديـــــزارد جـــون .11
.2003 أغسطس

.2003 فبراير 17 تايمز، النيويورك العراق"، حرب في ما وراء إلى "النظر يسمون روميرو. .12
http://www.hatiftelecom.com/news/iraq.html .13
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.2003 فبراير 17 تايمز، في العراق"، النيويورك حرب وراء ما إلى "النظر روميرو. سيمون .14
http://www.cpa-iraq.org/pressreleases/Mobile_competitionQandA.html .15

The Bulletin's الإدارة". مـــــــن تـــــقـــــديـــــم بـــــــــــدون بـــــــغـــــــداد في لاســــلــــكــــيــــة  شــــبــــكــــة بـــــبـــــنـــــاء تــــــقــــــوم "شـــــــركـــــــة .16
Frontrunner

.2003 يوليو 24
.2003 يوليو 17 الاستراتيجية والدولية، الدراسات مركز النزاع"، انتهاء بعد العراق "إعادة بناء .17

.2003 أغسطس 5 انتليج�، بوست سياتل العراقيين"، العاملين 18. "تشغيل

.1998 يناير بوليتيكي، شيء"، ورلد كل على يحصلون "الفائزون هيلمان، جويل. .19
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باحثة مكارثي: جولي

من وللتأكد الشفافية معايير بحسب أرفع إداراته حسن لضمان العراقي النفط قطاع مراقبة العراق على إيرادات مراقبة مشروع يعمل
المجتمع لمعهد السابقة العراق المبادرات إيرادات مراقة مشروع يكمّل العراقي. الشعب إلى القومية تتدفق النفطية الثروة عائدات أن

الطبيعية. الموارد استخراج قطاعات إيرادات لمراقبة المفتوح
الشعوب واستغلال فقر وزادة الفساد انتشار إلى أدى من العالم أقطار عديدة في النفطية للموارد الجدية المراقبة أن غياب شك لا

العراق مساعدة المسائل، لهذه المبكرة المعالجة على الحكومات حثّ خلال من المفتوح، المجتمع معهد يأمل السلطة السياسية.
المطب. هذا تفادي على

تطورات يراقب الذي قزوين بحر إيرادات مراقبة مشروع عنوان تحت حديثاً أطلقت مبادرة حالياً المفتوح المجتمع معهد يدعم
النفط عائدات إدارة والمساءلة والمشاركة العامة في الشفافية تعزيز إلى هذا المشروع بحر قزوين. ويهدف حوض في النفط إنتاج

الطبيعي. والغاز
منفتح ديمقراطي مجتمع إلى يتحول أن العراق أراد ما فإذا قزوين. منطقة تواجهها التي تلك تفوق تحديات يواجه العراق أن والواقع

النفطية. للعائدات نزيهة لضمان إدارة الشفّافة والمسؤولة المؤسسات يعزز أن عليه
التحالف سلطة من كل وعلى  البلاد. إليه تخضع الاحتلال الذي لوضع نظراً العراق عائدات مراقبة إلى وهناك حاجة ماسة

أن يمهد ذلك شأن ومن النفطية. العراق بعائدات يتعلق التامة في ما الشفافية لضمان قواعد وضع العراق في ومجلس الحكم
العراق. إعمار على فترة الإشراف خلال الاستيلاء اتهامات من التحالف سلطة يحمي العراق وأن والديمقراطية في للاستقرار

 
من كبيراً عدداً أطلق المعهد لها. وقد مقراً نويورك تتخذ للهبات مانحة خاص ومؤسسة هو مشروع المفتوح المجتمع معهد

الإعلام التعليم ووسائل ودعم السياسات الحكومية وضع خلال من المجتمع المفتوح تعزيز العالم تهدف إلى حول المبادرات
والاقتصادي. الاجتماعي الإصلاح إلى أة إضافة والمر الإنسان وحقوق العامة والصحة
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