
للعراق شفافة م�انية الملفات: وضع فتح
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مشروع أصدرها التقارير من سلسلة في الخامس هو التقرير هذا
سلطة ـــع رف ــي ف الشفافية ــوى ــت ــس م لتقييم الــعــراق ـــــرادات إي ــة ــب ــراق م
عشية ــه أن التقرير يجد الميزانية. ــن ع تقاريرها المؤقتة التحالف
أن ــن م ــم ــرغ ال ــى ــل وع ــدة ــدي ج عراقية حكومة ــى  إل السلطة انتقال 
تحسنت ــد ق المؤقتة التحالف لسطلة المالية ــق ــائ ــوث وال ــــراءات الإج
ما في دولياً بها  المعترف بالمعايير الامتثال عن عاجزة زالت ما لكنها 
يتعلق باتخاذالقراراتالمالية ورفع التقارير.ويدعوالتقرير سلطة
التحسينات من المزيد إدخال إلى الحكم ومجلس المؤقتة التحالف
أن والمحاسبة الميزانية لشفافية فيمكن المعايير. هذه بموجب
ممارسة كانت التي السرية  إلى العودة  عدم على  العراق تساعدا

حسين. صدام حكم إزاء

الإيرادات مراقبة
5 رقم التقرير 

2004 أبريل  نيسان /
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مقدمة
بين ــن م وإنفاقها العامة ــوال ــلأم ل الحكومة جمع بكيفية الشعب تحكم يعتبر 
شاملة ــر ــاري ــق ت ـــع رف ــم ــك ــح ــت ال ـــذا ه ــل ــث م ــب ــل ــط ــت وي ــة. ــي ــراط ــق ــم ــدي ال ــز ــائ رك
التي الإنفاق قرارات في الشعب مشاركة وفرص العامة الأموال عن ودقيقة

الحكومة. تتخذها
السياسية ــادة  ــي ــس ال لنقل تستعد ــة ــت ــؤق الم ــف ــال ــح ــت ال سلطة أن  ــين ح في
فرصة أمام فهي 2004 يونيو  / حزيران في انتقالية عراقية  حكومة إلى  والضريبية
المؤسسات مع بالتعاون المؤقتة التحالف لسلطة ويمكن إيجابية. وديعة لترك
خلال ــن م وذلــك ــدة ــدي ع بطرق عراقية ديمقراطية ــس  أس ترسي أن ــة ــي ــدول ال

بشفافية. الميزانية لعمليات وضع الأولوية إعطاء
العراقيتين والتخطيط  المالية وزارتي  مع المؤقتة  التحالف سلطة أصدرت
لعامين. توقعات تتضمن  2004 لعام ميزانية 2003 أوكتوبر / الأول  تشرين في
سلطة تضعها  بأكمله ــام ع على تمتد ميزانية أول  الميزانية  تلك ــت  ــان وك
للفترة طوارئ ميزانية الماضي  العام أصدرت قد كانت التي المؤقتة التحالف
الميزانية في التقرير هذا وينظر   .2003 دسمبر / الأول وكانون يوليو  / تموز  بين
مدى على ــاص خ تركيز  مع المؤقتة التحالف  سطلة  إليها ــأت  لج ــتي  ال السبل وفي 
بالشفافية ــة  ــق ــل ــع ــت الم ــة ــي ــل ــداخ وال الخــارجــيــة ــير ــاي ــع ــم ــل ل ــل ــب ــس ال ـــذه ه ـــــترام اح

المالية. الإدارة في
أول ــي ــاض الم ــام ــع ال ــدر  أص ــد  ق ــراق ــع ال ـــرادات إي مراقبة ــروع ــش م ــان ك
قبل من الميزانية  ــذه ه ــع وض عمليات وشفافية  الميزانية شفافية عن تقاريره
محاولة تطرحها ــتي ال الهائلة بالتحديات منه ــاً ــي ووع ــة1.  ــت ــؤق الم التحالف سلطة
التقرير وصف ضروس، حرب ضحية واقعة بلاد  في والإجراءات  التقارير تقديم 
الضرورية النقاط أبسط ــراق  ــع ال ـــرادات إي مراقبة  مشروع عن ــادر ــص ال الأول
هذا ميزانية أن شك ولا المستقبل. ميزانيات عن سليمة مالية تقارير  لتقديم

المالية. التقارير تقديم ممارسات تطوير نحو الأمام إلى خطوة هي العام
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أن إلا  المــاضــي الــعــام ــلال خ تقدماً المــؤقــة التحالف سلطة أحــرزت ــد وق
ــاً. ــي دول ــا به ــترف  ــع الم الشفافية ــات ــارس مم إلى ـــرقَ ت لا ــة ــي ــال الح ــة ــي ــال الم ــات ــديم ــق ــت ال
قبل من المملوكة الشركات عن الأساسية المعلومات إلى تفتقد فالميزانية
قد ـــذي ال ــوارئ ــط ال واحتياطي الوطنية ــت تح ــا م ــات ــوم ــك الح ــل ــوي وتم ــة ــدول ال

الأموال العامة العراقية. على داهماً يشكلخطراً
عمل زيادة  إلى ويدعو العامة  المشاركة فرص بتحسين التقرير يوصي
المقبلة عشرة الثمانية الأشهر في للبلاد  دستور وضع ومع التدقيق. مؤسسات
العراقي للشعب الديمقراطي التحكم أنظمة لوضع كبيرة جهود  ــذل ب يجب

البلاد. بموارد
لعام المؤقتة التحالف سلطة ميزانية التقرير هذا من الأول ــزء الج يصف
منه الثاني  ـــزء الج ويلخص الضريبية.  الشفافية في المتبقية ــل الخــل ــاط ــق ون 2004
الممارسات الأفضلللإدارةوالشفافيةالماليةوالمعتمدةمنقبلمؤسساتمالية
دولية ويشرح كيفيمكنلسلطةالتحالفالمؤقتةومجلس الحكم إحزارتقدماًفي
تحسين حول التوصيات فيقدم الأخير الجزء أما تلك. الممارسات إلى الرقي اتجاه

الشفافيةالضريبيةوزيادةفهمالعراقيينوتحكمهمبأرضهمومواردهم.

لعام 2004 العراق في ميزانية الحكومة
المقبل للعام ميزانيات تحضير 2003 يوليو / تموز في العراقيين الوزراء من طلب
ومناقشتها فيجلساتوزارتيالماليةوالتخطيط.ثمرفعتالميزانية المعتمدة
عليها. للموافقة الحكم ومجلس  بريمر بول  المؤقتة التحالف  سلطة إداري إلى
سلطة ــع ــوق م على لها ــة ــم ــداع ال ــق ــائ ــوث وال 2004 ميزانية على  الاطـــلاع يمكن

التحالفالمؤقتةعلىشبكةالإنترنتباللغتينالإنجليزيةوالعربية2.
الإقتصادية السياسة عن المعلومات بعض 2004 عام  ميزانية تتضمن
وعرض المخاطر عن مقتضبة وبيانات الميزانية وضع لعملية  ووصف  والضريبية
ــدد وع وزارة ــل ك نفقات ــن ع ملخصة وبيانات للحكومة  ــل ــدخ ال ـــوارد لم
الموظفين فيها.يمكنأيضاًالاطلاععلى القائمةالتفصيلية الداعمةلكلوزارة.
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إلى تــصــل ــة ــي ــال إجم ـــــرادات إي 2004 ــام ــع ل ــة  ــي ــزان ــي الم تــتــوقــع ـــام، ع بشكل 
ــرادات إي تأتي دولار3. مليون  590.9 إلى يصل وعجزاً دولار بليون 12.8
تشكل الجديدة، الميزانية وفي النفط. بيع من أساسي بشكل  العراقية الحكومة
الإيـــرادات ــن  م دولار)  بليون  12) ــة ــائ الم في تسعين ــن م ــر ــث أك النفط ــدات ــائ ع
في ــرى أخ ـــرادات  أي إلى  إضافة النفط بيع ـــرادات إي وتوضع  المتوقعة4. الإجمالية
الأمن مجلس  عن الصادر 1483 قرار بموجب تأسس  الذي  العراق  تنمية  صندوق
الأمريكي الفدرالي الاحتياطي البنك في  توضع والأموال المتحدة5. للأمم  التابع
مجلس ــلال خ ــن م تتصرف ــتي ال المؤقتة التحالف سلطة ـــرارات ق بموجب ـــوزع وت

التحالف6. وهي هيئةيسيطر عليها البرامج مراجعة
الحــكــومــة ــل ــم ع ــف ــي ــال ــك ت ــع ــدف ل ـــوى س ــــوارد  م ــة  ــي ــزان ــي الم ــص ــص تخ ولم
التكاليف هذه  السابقة7.  الحكومة عن الموروثة  الالتزامات بعض إلى إضافة 
الضئيلة ــادر ــص الم ــن م وغــيره النفط ــن ع الناتجة ــــرادات الإي ــع  م تقريباً متساوية
مليون 625 حوالي  – الميزانية من جزء سيخصص  العراقي. الضريبي النظام مثل 

انتخابات. وبنية تحتية لإجراء مثل إحصاء قومي بناء الدولة –لمشاريع دولار
يوليو / تموز فترة تغطي  التي تلك  من ــوى أق وثيقة هي 2004 عام ميزانية 

يلي: ما التحسينات تتضمن سوف .2003 دسمبر / الأول كانون –
في  ــرت  ــأخ ت وإن حتى ــج ــبرام ال مراجعة مجلس لمحاضر انتظام أكثر B   نشر 

لأسابيع الأحيان بعض
سطحية  أنها رغم الميزانية في الاستراتيجية للأولويات B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             بيان

اليمزانية  في الأساسية النقاط لبعض مختصر B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             عرضشرحي
وزارة  لكل الموظفين عدد عن الميزانية في B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             تقارير

لسنوات  الممتدة المشاريع عن بعض B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             معلومات
من لمهمة ا الوثائق  من  عدد على ــلاع الاط تتيح المؤقتة التحالف  سلطة  وباتت
هذه أن  ــك ش ولا ــة8.  ــي ــزان ــي ــم ال وثيقة ــى إل ــة ــاف إض الشبكة على موقعها ــلال  خ
يشهد مما المنصرم العام في متوفراً كان مما أكثر إفصاحاً تشكل الوثائق
شفافية بتحسين يتعلق ما في تقدماً ــرزت أح قد المؤقتة التحالف سلطة أن على
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ومذكراتها الميزانية أحكام وتشير  التقارير. ووثائق  الميزانية وضع عملية
عن التغاضي تم أنه إلا للحكومة. المالية  البنية إلى  الإجرائة الوثائق من  وغيرها

الأساسية. المسائل من العديد

الم�انية عن خارجة حسابات
م لعا ا ع لقطا ا ق نفا لإ حيد لو ا ر لمصد ا عنها ح لمصر ا ئمة لقا ا نة ا لميز ا تشكل لا

. ق ا لعر ا في
الأمريكية  ــة ــوم ــك الح أودعــتــه ـــذي ال دولار ــون ــي ــل ب 18.4 مبلغ   B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             يعتبر
وبالتالي الميزانية  عن خارجاً إعماره وإعادة العراق إغاثة صندوق في
عن تقارير تقدم ولا العراقية. الميزانية وضع عملية نطاق خارج يبقى
الحكومة إلى ترفع بل  العراقية الميزانية في  الأموال هذه  استعمال طرق 
إعادة لأموال الأساسي المصدر هي النفقات هذه أن  وبما الأمريكية.
حال في ــة ــي ــعــراق ال ــة ــي ــيــزان الم على ــراً ــط خ تشكل ــا  أنه ــا وبم ــراق ــع ال ــار ــم إع
أنها على  العراقية الميزانية في عنها التقارير تقديم يجب النفقات خفضت
إغاثة ــدوق ــن ص ــن  م ـــوال الأم على  ــول ــص الح ــن ره تبقى ــة ــارئ ط نفقات
ــتي ال ــع  ــاري ــش الم ــن ع ــات  ــوم ــل ــع م إدراج ــب يج ـــاره. ـــم إع ــــادة وإع الــعــراق
قبل من ستدار  ــح الأرج على ــا وأنه سيما  لا المبالغ ــذه ه فيها ستستعمل

العراقية. الحكومة
التعويض  صندوق مثل عراقية غير مصادر من  أخرى أموال تدرج B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             لم
هذا المتحدة ــات ــولاي ال ــت ــس أس الطبيعية.  المـــوارد على المخاطر ــن ع
المكافحة لمهام ــوالاً أم يتضمن وهو 2003 سبتمبر / أيلول في الصندوق
والبنى النفط  بمرفقات يلحق قد ــذي  ال الضرر وتصليح  للحرائق الطارئة
ينفق وســـوف ــط. ــف ــن ال ــع ــوزي ت ــــدرات ق ــة  ــاي وحم ــه  ب ــة ــل ــص ال ذات التحتية
ينفق ــوف وس ــراق. ــع ال في دولار مليون خمسمائة 2004 في الصندوق 
إضافياً مبلغاً ــي ــيرك الأم للجيش ــع ــاب ــت ال ــة  ــان ــي ــص وال العمليات ــدوق  ــن ص

الجديد. العراقي الجيش لدعم دولار مليون 100 مقداره
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تحصل  عندما إلا  الدولة من المملوكة العراقية الشركات تدرج B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             لم
نفقاتها ــدرج ت ولم ــوالاً أم لها تسدد أو العامة الحكومة من  ــوال أم على
مستقلة. شركات ــا أنه يفترض  ــه لأن الميزانية في الإجمالية ــا ــراداته وإي
سنوية ــر ــاري ــق ت ــدم ــق ت لا الــدولــة ــن م ــة ــوك ــل ــم الم ــات ــرك ــش ال أن ـــا وبم
هذه وتكاليف  بها تقوم  الــتي المالية شبه النشاطات قيمة  تقييم يصعب
خمسمائة توظف فهي بالغة أهمية  ذات الشركات وهذه النشاطات.
حفنة فقط ــة.  ــي ــرسم ال ــة ــوم ــك الح نصف  ــارب ــق ي ــا م وتشكل ــي ــراق ع ألــف
إلى ــا ــدده ع يصل ـــتي وال تلك ــة  ــدول ال ــن م المملوكة ــات  ــرك ــش ال ــن م
حوالي200شركةتحولإيراداتإلى الحكومةممايتركخللاًكبيراًفي

الضريبية. الشفافية
التحالف  وسلطة المتحدة الولايات تنفقها التي المباشرة النفقات  تدرج  B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             لم
إلى تصل ــا أنه ــم رغ الصلة ذات والتكاليف العسكرية القوات لدعم

شهرياً. دولار بليون 3.6 حوالي

العراق م�انية تهدد التي ا�اطر
العراقي العام القطاع لعمليات والمصروفات ــرادات الإي تقديرات أن  حين في
المال رأس استثمار ــن ع نعرف مما عنها المزيد نعرف أننا إلا للغاية معقدة
عن الصدور حديث تقرير كشف وكما العراق. إعمار لإعادة المطلوب
التحتية البنية بناء تكاليف تقديرات ــإن  ف للكونجرس9 التابع الميزانية مكتب
زهيد مبلغ ــو وه دولار  بليون 16 بين ــراوح ــت وت بعيد حــد ــى إل متفاوتة العراقية
تقييمه في الدولي البنك  قدره  للغاية مرتفع مبلغ وهو دولار  بليون 55 إلى لتصل
التي المعايير ــن ره المبلغ ويبقى .2003 ــر ــوب ــت الأول/أك تشرين ــي ف ــادر ــص ال
يكون ـــوف وس ــلاد.10 ــب ــل ل ــة ــي ــاس الأس التحتية  البنية ــــادة  إع ــي ف تعتمد ـــوف  س

للبلاد لسنوات عديدة. المالي الوضع على هاماً أثراً التحتية البنية لمتطلبات
ــة ــي ــزان ــي الم ــى ــل ع ـــيراً ـــب ك ـــراً ـــط خ ــات الـــطـــوارئ ــي ــؤول ــس م ــل ــك ــش وت هـــذا
حال في الحكومة ستتحملها التي التكاليف هي الطوارئ ومسؤوليات العراقية.
إلى العراق اضطرار مدى  حول  التساؤلات أن شك  ولا الأحداث. بعض وقوع
بالنسبة أهمية ذات محتملة مسوؤلية تشكل  الهــائــل ــي  ــارج الخ دينها تسديد
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لهذا دولار مليون 200 إلى تصل سنوية دفعات الميزانية تفترض للحكومة.
سيسدده مما بكثير  أقل المبلغ هذا أن يتضح وقد 2005 من ابتداءً  وذلك الغرض
مع ــات ــلاف وخ شكوك محل  للبلاد ــي ــارج الخ الدين ــالي إجم ويبقى فعلاً. ــعــراق  ال
للكويت دفعات  على يقتصر مبلغ (وهــو دولار بليون 45 بين  ــتراوح ت تقديرات
البلدان من دائنون ــى ع ادّ دولار11. بليون 383 إلى لتصل الخليج) حرب عن
اعتبرها السابق النظام ولكن قروض شكل  على  ــوال الأم قدموا أنهم ــاورة ا�
للتخلي الأجنبية المالية  والمؤسسات الحكومات استعداد مدى ويبقى هبات.
للبلاد. الاقتصادي التطلع في وأساسية للغاية متقلبة مسألة المبالغ ــذه ه عن
سوف ــه ب ـــدوا وع ـــذي  ال ــم  ــدع ال ــون ــانح الم ــدم ــق ي لم إذا أنــه ــك ش دون ومــن
إعادة برنامج من كجزء الدولي الدين من  إضافي عبء تحمل إلى البلاد تضطر

تسديد الديون. الإعمار وسوفتزيدمتطلبات
غشاء في متسترة  البلاد اقتصاد حالة عن الكلي الاقتصاد بيانات زالت ما
تكتم بسبب ــرب الح قبل التحديد مستحيلة كانت كما تماماً ــرب الح بعد  ما
الدولة.علىسبيل المثال،يصعبالتحققمنمزاعمسلطةالتحالفالمؤقتةفي
المال رأس تكون ومعدل للفرد  المحلي الإجمالي الناتج أن من للميزانية تقريرها
العراق في المحلي الناتج إجمالي أن  الدولي البنك يقدر انخفضا. قد البلاد في الخاص
بمعدل ــي  ــل المح الناتج ـــالي إجم ــاع  ــف ارت يتوقع لكنه 2003 ــام  ع ٪31 ــدل ــع بم ــض ــف انخ
ربما ــار،  ــع الأس تغير  لمتابعة  حثيثة جهود  ــذل ب ــأن ش ــن وم .122004 ــام ع ٪ 33
من ــدد ع قبل من مستهلكة السوق في السلع  من ــة  رزم تكاليف جمع ــلال خ من
ويجب كما التضخمية13. للضغوط ما  بتقدير الأقل  على يسمح أن العائلات،
شك لا العراق14.  في  والخاص العام القطاعين  في العمالة عن المعلومات إدراج
احتياطي أكبر ثاني يملك فهو  النطاق واسعة طبيعة ــوارد  بم منعم العراق أن
تعلماً ــر ــث الأك ــين ب ــي  ــاض الم في ـــان ك ــب ــع ش ـــوي  يح ــا  ــم ك ــالم ــع ال في ــط ــف ــن ال ــن  م
بالكاد للعراق والاقتصادية السياسية التحتية  البنية  أن إلا المنطقة. في  وإنتاجاً
حتى أو  الاستمرار على لاقتصادها  المحتملة  القابلية قياس ويصعب الآن تعمل

عنها. التقارير وضع
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التدقيق مؤسسات غياب
العراق. في الضريبية  المحاسبة لضمان مستمر تحدٍ التدقيق مؤسسات  غياب
من العراق  نفط عن  ناتج دولار  بليون 5.6 المؤقتة التحالف سلطة أنفقت  لقد
المجلس أنشئ ــراً ــي وأخ مستقلة. مراقبة أي دون ــن م ــراق  ــع ال تنمية ــدوق ــن ص
يقوم لم أنه إلا 2003 أوكتوبر / الأول تشرين في  والمراقبة للمشورة  الدولي 
دولار ــن ــي ــلاي م ــة ــلاث ث 2004 ـــام ع ــة ــي ــزان ــي م ــص ــص ــخ وت ــق. ــي ــدق ت ـــأي ب الآن ــى ــت ح
ــدام ص تــحــت ــرة ــاش ــب م ــل عــم أن ســبــق مكتب ـــو وه للمراقبة ــى ــل الأع للمجلس
أن الممكن من  أنــه  إلا الاستقلالية يفتقد كــان المكتب أن ــم ورغ حسين.
هذا يحصل  أن ــد ب لا فنية. بمؤهلات يتمتعون موظفين ليده زال ــا م يكون
أن لضمان الملائمة الفنية والــمــســاعــدة والمؤظفين ــوارد ــم ال على المكتب

العراقي. الشعب لصالح تستعمل سوف العراق نفط دولارات

الدولة من المملوكة للشركات المبهم الوضع
توظف التي الدولة من المملوكة الشركات عن مؤخراً معلومات ظهرت
وينشر خصصتها. احتمال مسألة سوى تعالج لم عراقي مليون نصف من أكثر
من مملوكة شركة 35 حوالي عن ملخصات المؤقتة التحالف سلطة موقع
الدولة فيقسمبأسم "فرصالعملفيالعراق"15.وتشير وثائقحديثة صادرة
مملوكة شركة  12 من  أكثر أصول  تأجير أن المؤقتة  التحالف  سلطة  عن
هم المزايدين معظم حين في الظاهرة ــذه ه توسيع  ويتوقع ــارٍ ج الــدولــة من
شركات مع شراكة  في دخلت عراقية شركات أم أجنبية شركات  إما
على الشركات لهذه والخصخصة التأجير عمليات تأثير أن ــع ــواق وال أجنبية.
سوى تُقدم ولم للبلاد حيوية وسياسية مالية مسائل يشكل الطويل المدى
ضرورية الشفافية  المزايدين16.  مجموعة خارج ذلك عن  قليلة معلومات 
الحد الخصخصة  تؤمن ولكي الدولة لأصول تنافسية مزايدة  حصول لضمان
النقل لقطاع  ــرة ــي الأخ الخصصة أن  ــك  ش لا ــة. ــدول ــل ل ـــــرادات الإي ــن م ــى ــص الأق
أصول إعطاء  خطر على دليل خير عامة مزايدة  إجراء دون من العراقي الجوي 

الحالية17. الإدارة مع علاقة أشخاص على إلى قيمة حكومية
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شركة مائتي ــوالي ح عن الدقيقة  المعلومات جميع أن  من الرغم  على 
تنشر أن ــم ــه الم ــن م ـــلاً، ـــوي ط ــاً ــت وق سيستغرق ـــراق ـــع ال في ـــة ـــدول ال ــن م ــة ــوك ــل مم
الأساسية التوصيات ـــدى إح ــذه ه طبيعتها. ــت ــان ك مهما المعلومات ــذه ه
والشفافية الحميدة  الممارسات مدونة في  الدولي النقد صندوق عن الصادرة
شبه نشاطات ــة ــدول ال ــن م المملوكة الشركات تباشر ــا م غالباً الضريبية.
الحصول أو  السوق سعر من أدنى بأسعار للجمهور المنتجات توفير مثل ضريبية
وبحسب ـــدة. ع ــر ــاط مخ ــه ــات ــي ط في  ــل ــم يح ــر ــاري ــق ــت ال ــاب ــي ــغ ف ــــاري. تج ـــن دي ــى  ل ــ ع

الدولي:  النقد كتيب صندوق
يعود  لا ــيراً، ــب ك الضريبية شبه النشاطات حجم يكون عندما أولاً،    
ــالي الم ــع ــوض ال لتحديد عليه ــاد ــم ــت الاع ــن ــك يم مــؤشــراً ــة ــي ــزان ــي الم ــــوازن  ت
إيرادات تعكس لا ثانياً، الضريبية.  السياسة تصميم  يعقّد مما للحكومة
للحكومة. الفعلي الحجم  واضح بشكل الرسمية الحكومة ومصروفات
ضمنية مسؤوليات إلى ــؤدي ت أن  الضريبية شبه  للنشاطات يمكن ثالثاً،
لمؤسسة توجيهات  الحكومة  قدمت إذا مثلاً ذلك يحدث قد طارئة.
المطاف نهاية في ويتطلب ربحيتها  يعرقل قد قرض بضمان عامة مالية
تكون أن ـــروري ـــض ال مــن ـــــيراً، أخ المــــال. رأس ــن ــق ح ــة  ــوم ــك الح مــن 

الجمهور18. خاضعةلمراقبة الضريبية شبة النشاطات
ــول الأص عن معلومات تتضمن أن  للعراق المستقبلية  الميزانيات على
ــذه ه تتخذها ـــتي ال ــات ــي ــؤول ــس ال ـــن وع الــدولــة ــن م ــة ــوك ــل ــم الم ــات ــرك ــش ال في 
أو ــة ــي ــراق ــع ال للحكومة  تقدمها ـــتي ال الخــدمــات أو ــات ــج ــت ــن الم ـــن  وع ــات ــرك ــش ال
ومن سنوية تقارير الشركات رفع  خلال من  ذلك ينجز أن  يمكن للجمهور. 

للحكومة. الأصول المالية عن موحد تقرير تحضير خلال

إيرادات النفط على الاعتماد تقليص قليلة إلى إشارات
من ــاً ــوع ــن ت ــر ــث أك 2004 ـــام ع ــة  ــي ــزان ــي م ــي ف ــة  ــدرج ــم ال الإيـــــرادات ــادر ــص م إن
إلى معتمداً زال ما العام القطاع أن إلا   2003 ــام ع ميزانية في المدرجة تلك
عائدات من  ٪ 90 لتأمين النفط على فالاعتماد النفط. عائدات على  كبير حد
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عما النفط ــاع ــط ق لتخصيص خطة أي دون ومــن المستقبل وفــي الآن ــراق ــع ال
الجانبية المخاطر  لكل مركزاً وأسعاره النفط إنتاج معدلات من يجعل قريب
تحدد التي الافتراضات أن والواقع لها. المخطط الميزانية في الإيـــرادات على
(2005 ــام ع مليون 2.4 ــى إل (ليرتفع يومياً برميل مليون ــــ1.6 ب ــاج  ــت الان مستوى 
النفط سعر انخافض  إن مثلاً، خطيرة. الواحد للبرميل دولاراً ـــ21  ب النفط  وسعر
تعطي ولا .٪ 5 يقارب بما  الحكومة  إيرادات يقلص فقط  واحد  بدولار المتوقع 
إنها بل النفط. أسعار عن المختلفة للسيناريوهات طوارئ خطة أي الميزانية
الإنفاقات تُخفّض أن فإما متوقعاً هو  مما أقل الإيرادات  كانت "إذا أنه إلى  تشير
واعتماد النفط أسعار لتقلب نظراً للإيرادات". أخرى مصادر  تُحدد  أن  وإما
عجز أي لتمويل تفصيلاً أكثر  لتخطيط حاجة  فهناك  النفط بيع  على المالي  العراق 

محتمل. مالي
ضريبة هو  الميزانية في الموثق الوحيد الرئيسي ــرادات الإي مصدر أن إلا
ــة ــي ــان ــس الإن ـــير غ ــع ــل ــس ال ـــل  ك ــى ــل ع ـــفـــرض وت ٪ 5 ــغ ــل ــب ت ـــار  ـــم الإع ـــــادة لإع بــســيــطــة
من الدولة من المملوكة  الشركات من ـــرادات والإي البلاد إلى  المستوردة 
في تدريجياً المستخدمين رسوم ستفرض  الغذاء19. مقابل  النفط برامج مبيعات
والشركات الفرد دخل  على بسيطة  ضريبة وضُمنت المقبلة  القليلة السنوات
وعلى الإنتاج على أخرى ضريبة المقبلتين) السنتين في تزداد سوف عائدات (مع
مليون 340 الضرائب هذه تجني  أن يستنظر بعد. تفرض لم إن  حتى لفخمة ا السلع
المؤقتة ــف ــحــال ــت ال سلطة ــت ــان ك إن ـــرى ن أن يبقى ــن ــك ول 2004 ـــام  ع دولار

الضرائب والرسوم. هذه جمع ستنجح في الانتقالية والحكومة

الموظفين الإنفاق وعدد عن تقارير جزئية
تعادلالنفقات بشكلواسعالإيراداتالمتوقعةولايتوقع أيعجزلعامي 2005
بين ـــوزارات ال إنفاق مستويات  لمقارنة قاعدة ــى إل الميزانية تفتقد و2006.
السابقة الوثيقة في الــواردة 2003 مستويات وأن (كما و2004 2003 عامي
تحديد يمكن لا ــذا ول فقط)  السنة  من الأخيرة أشهر الستة فترة  تشمل كانت
التوجهات20. وفيحينأن الميزانيةتتضمنمستويات التوظيففي الحكومةإلا
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أنهاتستثنيحوالي خمسمائةألف عاملمن العاملينفي الشركاتالمملوكة
وهي ــات. ــرك ــش ال ــهــذه  ل ــدات ــائ ــع وال النفقات  إجمالي ــى إل ــة ــاف إض ــة ــدول ال ــن  م
أخذنا ما  إذا ــلاد21. ــب ال على هائل إقتصادي  ــر أث لها يكون أن  يمكن  تغيرات
العمالة تصل ــوزارات ــل ل المتوقع حكومي عامل مليون ــــ1.1 ال الاعتبار بعين
العراق في السكان عدد يبلغ فقط (وللمقارنة مليون 1.6 إلى العام القطاع في
وتشكل نسمة). مليون  14 ــاً ــام ع و64  ــاً  ــام ع 15 بين أعمارهم ــراوح ــت ت ــذي ال

.2004 لعام المتوقعة 15٪ من النفقات يقارب ما التوظيف تكاليف
مواطن لكل غذائية  حصة تأمين إلى الميزانية من  ٪ 25 حوالي خصصت
عراقي.تقدرالميزانيةأن الحصص سوف تكلف4.9 بليوندولارعام 2004.
المتبقي المبلغ تأمين  ويتوقع الغرض. لهذا دولار بليون سوى3.5 تخصص لم لكنها
تجدر .2004 ــام  ــع ل ــذاء ــغ ال مقابل النفط ــج ــام ــرن ب ــن  م متبقية سلع استعمال ــن م
لوحولتأصولهوملفاتهإلىسلطة الإشارة إلىأنبرنامجالنفطمقابلالغذاءحُ
الحصص على العراقية ــر الأس من كبير ــدد ع لاعتماد ونظراً المؤقتة. التحالف
الغذائيةيجبعلىسلطةالتحالفالمؤقتةأنتقدممعلوماتدقيقةعنكيفية

سدالثغرةفي تمويلالحصصالغذائية للعراقيين والبالغة1.4بليوندولار.

لسلطة التابعين القرار صانعو عليها يسيطر الم�انية لوضع مغلقة عملية
المؤقتة التحالف

التي ــة ــي ــال ــم ال ــق ــائ ــوث ال ـــم أه 2004 ــام ــع ل ــة ــي ــراق ــع ال ــة ــوم ــك ــح ال ــة ــي ــزان ــي م ــت ــان ك
المالية ــــا وزارت الميزانية ــرت  ــض ح لقد  ــة. ــت ــؤق ــم ال التحالف سلطة ــا  ــه ــدرت أص
الحكم مجلس عليها ــق وواف المؤقتة التحالف سلطة رعاية تحت والتخطيط 
المؤقتة التحالف سلطة وبحسب بريمر.  بول المؤقتة  التحالف سلطة وإداري
العاملة العراقية ــــوزارات ال رفعتها معلومات على ــزت ــك ارت الميزانية ــإن ف
عقد وبعد .2003 يوليو / تموز فــي المؤقتة التحالف سلطة ـــادات  إرش تحت
المالية ــي وزارت موظفي  بحضور الداخلية الوزارية الجلسات  من مجموعة
لمجلس التوصيات وقدمت الميزانيات توحيد تم سبتمبر / أيلول في والتخطيط
للحصول 2003 أكتوبر  / الأول تشرين في المؤقتة التحالف وسلطة  الحكم
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ــذه ه ــن م ــزء ــج ك ــة ــام ع ــة ــارك ــش م ــن ع ــكَ ــح يُ ــم ل ــة. ــي ــائ ــه ــن ال ــة ــق ــواف ــم ــى ال ــل ع
فإن الحالية العراقية الحكومة شرعية حول المستمر للجدال ونظراً العملية.

خطورة. الإغفال يصبح أكثر هذا

الميزانية لشفافية الممارسات الأمثل
لا سليمة مالية لإدارة الأمثل الممارسات عديدة دولية مؤسسات وصفت
التعاون منظمة ووضعت الشفافية22. وهو الأهم بعنصرها يتعلق ما في  سيما
معلومات ــرض  ــع ت ــــادات إرش ــي ــدول ال النقد ــدوق ــن وص ــة ــادي ــص ــت الاق والتنمية
وضعتها التي الإرشادات  تعكس منها. الاستفادة للعراق يمكن للغاية مفصلة 
للحكومات المثلى ــات ــارس ــم ــم ال ــة23 ــادي ــص ــت الاق ــمــيــة والــتــن ــاون ــع ــت ال منظمة
تتضمن ــي ــدول ال النقد  صندوق وضعها التي الإرشـــادات أن حين في الوطنية
تطور يكون  وقد الوطنية24. تحت ما الوحدات إلى بالنسبة التقارير رفع أيضاً 
التعاون منظمة أعضاء من  المالي الدعم على الحصول رهن  المتسقبلي العراق
سيلجآن أنهما شك ولا نفسه  الدولي النقد صندوق ومن الاقتصادية  والتنمية

المالي. العراق استقرار لتقييم هنا المذكورة المعايير إلى
يتعلق ما في أساسية مجالات أربعة الدولي  النقد  صندوق مدونة تحدد
للعموم، المعلومات توفر والمسؤوليات، الأدوار ــوح وض الميزانية: بشفافية
كتيب ويقدم  النزاهة.  وضمانات  لها منفتح وتطبيق  للميزانة منفتح تحضير
ــترام اح ــا أم ـــالات ا� ــذه ه ــن م لكل مفصلة ــدات ــدي تح ـــدولي ال النقد ــدوق ــن ص
ــدولي ال النقد صندوق تقرير بعنوان وثيقة موضوع فكان التحديدات ــذه ه
2004 لعام العراق ميزانية أن الواضح من والقواعد25. المعاريير احترام عن 
قبل ــن م المعتمدة المرتفعة  المــعــايــير  إلى ــى ــرق ت ــأن ب ــا له يسمح  بشكل تصمم لم
سوف 2004 ميزانية على المعايير تلك تطبيق  أن إلا ـــدولي. ال النقد ــدوق ــن ص
الأسرة تنتظر التي المتطلبات عن فكرة ستخلفه التي والهيئات  الحكم مجلس يعطي

المستقبلية. الميزانيات في تقديم تحترمها الحكومة أن من الدولية المالية
النقد صندوق مدونة في الأساسية  العناصر عن مختصر ملخص يلي  ما في

الحالية معها. الميزانية العراقية تعامل كيفية وعن الدولي
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والمسؤوليات الأدوار وضوح
 

الاقتصاد  بقية وعن العام القطاع بقية  عن  الحكومي القطاع تمييز    B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            يجب 
بوضوح العام القطاع في ــة والإدراي السياسية الأدوار تحديد ويجب 

والإفصاح عنها للعموم.
بنية أن حين  ففي كامل.  بشكل المتطلبات هذه 2004 عام ميزانية  تعالج  لا
المنشورة الوثائق  كل  ــراءة ق حتى واضحة، ووظائفها الحكومة عناصر بعض
المختلفة المستويات مسؤوليات عن يفصح لا المؤقتة التحالف سلطة موقع  على
غير الهيئات في الحكومة لدور  الكاملة الطبيعة عن ولا  العراقية الحكومة من
ــة ــدول ال ــن م المملوكة ــات ــرك ــش ال ــل  ــث (م ــام  ــع ال القطاع  ـــل داخ الحكومية
يتم ــم ل ــاً، ــام ــت وخ ــزي). ــرك ــم ال ــرف ــص ــم ال ــل ــث وم ــة ــي ــيــزان ــم ال ــن ع ــة ــارج ــخ وال
ذلك ويتضمن ــل. ــام ك بشكل  ــاص ــخ ال القطاع ــي ف الحكومة دور  معالجة
إلى ــة ــاف إض وغيرها المالية القطاعات  ــي ف لها التنظيمي ـــدور  ال ــن ع معلومات

الرئيسية. الأسواق في شارٍ و كممون دورها

للإدارة الضريبية واضح وإدراي قانوني إطارٍِ وضع يجب                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
التحالف سلطة أن إلا  الانتقالي، الحكم ظل في للبلاد بعد قوانين أي تسن لم
الهيئات وببعض الميزانية26 ــع  وض بعمليات متعلقة قواعد ــدرت أص المؤقتة
على والرسوم الضرائب الآن  ترتكز  العملية. هذه  في المشاركة الإدارية
المعايير تمتثل أن ويجب  المؤقتة.  التحالف سلطة رئيس  وضعها  التي القواعد
يعكس بشكل ــة ــي ــدول ال المعايير ــى ــل ــأع ب الحكوميين للموظفيين ــة ــي ــلاق الأخ
المتحدة الأمم اعتمدتها كما العام القطاع موظفي لسلوك الدولية المدونة 
منظمة وضعتها التي الممارسات حتى أو 1996 دسمبر / الأول ــون ــان ك ــي ف

الاقتصادية. والتنمية التعاون
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للعموم المعلومات توفر
الحكومة  ماضي عن كاملة معلومات على يحصل أن الجمهور  على                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B

المتوقع. وحاضرها ونشاطها الضريبي
وتقدم العام ــذا  ه الحكومة نفقات كل تغطية 2004 ــام ع ميزانية تدعي 
النقد صندوق مدونة في مقترح هو كما المقبلين العامين على ممتدة نظرة
بغض – المنصرمة  السنة عن الكافية المعلومات  تقدم لا وكتيبه.  الدولي
من خارجة بلاد حكومة إلى  بالنسبة تعم كانت التي الفوضى  مدى عن  النظر
التغيير سياسة  ولتحديد للمقارنة شاملة لقاعدة وجود لا ولذا – حرب حالة
خطراً تشكل التي  الطوارئ مسؤوليات تذكر ولم الميزانية. في  المتضمنة
حتى ــون. ــدي ال تسديد احتمال غير للحكومة بالنسبة مستتراً أساسياً ضريبياً
الحجم عن التفاصيل من القليل إلا يُعطَ  لم هذه  مثل خطرة مسألة  إلى بالنسبة
مسائل الميزانية تخطيط  عن وتغيب وعواقبها. المطالب هذه  لمثل لمحتمل ا
الدولي السعر في تغير أو النفط أسعار في  آخر اضطراب عن الناجمة المخاطر مثل
التي ــدة  ــاع ــس ــم ال ــم ــدي ــق ت ــي ف المانحين ــر ــأخ ت أو ــات ــاك ــب ــت الاش ــدد ــج ت أو للنفط

بها. وعدوا
إلى ــة ــاج الح وكتيبه ـــدولي ال النقد ــدوق  ــن ص ــة ــدون م ــن م ــل ك ــدد تح
بالكاد 2004 وميزانية  الوطنية. تحت ما الحكومات ــع  وض عن التقارير  ــع رف
شكل ــى  ــل ع ــاً ــوي ــن س دولار ــون ــي ــل م 783.6 ــى ــل ع ــل ــص تح ـــا أنه ـــم  رغ ــا ــه ــي إل ــير ــش ت
صندوق مدونة  توصي  .2006 حتى ــك وذل المركزية الحكومة من إعانات 
أهمية الوطنية  تحت ما الحكومات مستويات تكتسب "عندما بأنه الدولي النقد
العامة. للحكومة الموحد الضريبي والوضع  المشترك  الضريبي وضعها نشر يجب 
العامة التقارير ترفع أن الوطنية تحت  ما الحكومات مستويات على ويجب كما
ومسؤولياتها المالية  ــا ــوله وأص ــا ــونه ودي الميزانية  ــن ع ــة ــارج الخ نشاطاتها ــن ع
الطارئةونفقاتهاالضريبيةوالنشاطاتشبهالضريبيةللمؤسساتالمالية العامة

المالية الواقعةتحت سيطرتها". غير العامة والشركات
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مناسب.  وقت في الضريبية المعلومات الالتزامبنشر يجب                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
حكومة إلى  المؤقتة التحالف سلطة من العام هذا تنتقل سوف السلطة أن  بما
2004 ميزانية في زمني ــار إط ــع وض أو بالتزامات  القيام تعذر  عراقية انتقالية
سلطة على  يتعين أنه إلا للحكومة. المالي الوضع عن الوثائق بنشر يتعلق ما في
التقارير لرفع زمنياً إطاراً أو صيغة  الانتقالية للحكومة تترك أن المؤقتة التحالف
تعطي أن ــة ــت ــؤق ــم ال ــف ــال ــح ــت ال ــة ــط ــل س ــى ــل ع ــب ــج ي ــــل الأق ــى ــل ع ــة. ــي ــزان ــي ــم ال ـــن ع
يشير الميزانية عن بياناً  العراقي والشعب السلطة توليها عند الانتقالية  الحكومة

السلطة. انتقال وقت حتى المالي العام بداية منذ المصروفات والإيرادات إلى
أسس ــي ــرس ي ــوف س ــمــرار ــت ــاس ب ــاريــر ــق ــت ال بتقديم ــزام ــت الال أن ــك ش ولا
من على المساعدة وسيسهل الحصول كما استغلالات مستقبلية على السيطرة

الدوليين. والقروض الهبات مانيحي

عنها التقارير ورفع منفتح لها منفتح للم�انية وتطبيق تحضير
  

الضريبية  السياسة أهــداف ــدد تح أن بالميزانية  المتعلقة الوثائق على                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
والمخاطر للميزانية السياسية والقواعد الكلي الاقتصادي ـــار  والإط

يمكن تحديدها. التي الأساسية المالية
الحكومة قبل من لمعتمدة ا السياسة أهداف عن بيانات 2004 ميزانية تتضمن
المالية القواعد بفهم تسمح وهي المؤقتة التحالف سلطة وفرتها أخرى ووثائق
المعتمدةمنها.إلاأنهلا توجدأيبياناتإقتصادية كليةفيالميزانية.وربما
يمكنفهمذلكفيدولةمازالتمعظمالبنيةالتحتيةالاقتصادية فيهامهدمة.
مصداقية لإضفاء حيوي الكلية الأساسية الاقتصادية المؤشرات تحليل لكن
المبذول الجهد ــن ع بيانات تقديم  يجب ــذا ل المالية. الإدارة عملية على 
مع استعماله ــراق ــع ال يتوقع ــذي  ال التجاري والميزان العراقية العملة لدعم
التحالف لسلطة العام والمنهج العمل  سوق  ووضع آخرين تجاريين شركاء

تضخم الأسعار. لإدارة المؤقتة
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تواجهها التي المالية المخاطر  عن ملائماً وصفاً تعطي لا الميزانية  أن كما
ــدولي ال النقد صندوق  غطاها المخاطر من  مختلفة فئات تلك  وتتضمن البلاد.
في المحتملة  والتغيرات  الطوارئ ومسؤوليات التوقعات في تغييرات  كتيبه: في
الميزانية. عن غابت التي العناصر  من  وغيرها للإنفاق المحددة الالتزامات حجم
وهما: بالتفصيل  تحليلهما يقتضي  ما الأهمية من لهما الأقل على عنصران وهناك
الذي الدين تسديد مستوى وثانياً، الإنتاجية البلاد ــدرة وق النفط سعر أولاً،
أخرى مهمة مخاطر  الميزانية تتجاهل دائنيها. قبل من الدولة به طالب تُ سوف 
وسعر ــة ــدول ال ــن م المملوكة الــشــركــات ــة ــال وح القومي الأمــن  تكلفة مثل

الجديد. العراقي الدينار صرف

السياسة  تحليل يسهل بشكل ــة  ــي ــزان ــي الم ــن ع ــات ــوم ــل ــع الم عــرض ــب   B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            يج
المالية. المحاسبة ويعزز

نفقات تقدم المسائل. ــذه ه بعض   2004 ــام  ع ميزانية تعالج لا ــام،  ع بشكل
للشركات ليس (ولكن المركزية  للحكومة إجمالية ـــرادات  وإي الميزانية
عن العامة البيانات بعض الميزانية وتقدم كما ــة). ــدول ال من المملوكة
الحقيقية المالية المحاسبة أن إلا الحكومة. ـــداف وأه ــــوزارات ال ــف ــائ وظ
مستوى ــى ــل ع لتحقيقه ــة  ــوم ــك ــح ال ــى ــع ــس ت ــا ــم ع مفصلة  ــات ــان ــي ب تتطلب ـــوف  س
تحديد ــجــب وي الرئيسية. ــج ــرام ــب ال ـــداف أه ــك ذل ــي ف بما المختلفة  ــــوزارات ال
تحت ــا م الحكومية ــات ــئ ــي ــه وال ــة ــدول ال ــن م المملوكة ــات ــرك ــش ال ــف ــائ وظ
وعلى المالية. التقارير  ببعض ــل الأق على وإدراجها المالي ووضعها الوطنية
التقاريرأنتتخذشكلاًمنالأشكالالمعترفبهادولياًمثلالإحصاءات المالية
ــرة الأس تقبل لتسهيل ـــك وذل ــي ــدول ال النقد ــدوق ــن ص ــن ع ــادر  ــص ال للحكومة
لجنة خلال (من للمحاسبين الدولية  الفدرالية وأصدرت  كما لها. الدولية

الاستعانة به27. يمكن الحكومية التقارير لرفع معياراً العام) القطاع
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قبتها  ا مر و ة لمعتمد ا ت لنفقا ا تطبيق ت ا ء ا ـــر ج إ  ، ح ــو ض ــو ب و ، ــد ي ــد تح ــب يج                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
. ت ا د ا ير لإ ا جمع و

يفترض لكنه الحكومة قبل من المستعمل المحاسبة نظام عن بيان يوجد لا
نظام ــار إط ــي وف التراكمي.  النظام من  ــدلاً ب لمعتمد ا هو السيولة  نظام أن
عندما النفقات وتُحتسب  المبلغ تقاضي يتم عندما الدخل يُحتسب  السيولة
ــرادات والإي النفقات فتُحتسب التراكمي النظام إطار في أما المبلغ. دفع يتم
والأمثل تقاضيه. أو المبلغ دفع  يتم متى عن النظر بغض  بها التزام يحصل عندما
ــم الأم ــن ع ــصــادر ال ــة  ــي ــوم ــق ال ــات ــاب ــس ــح ال ــام ــظ ن ــات ــق ــف ــن ال ــات ــئ ف تعكس أن ــو ه
الدولي النقد  صندوق عن الصادر للحكومة المالية ــاءات ــص والإح المتحدة
الوقت، مع بالتناغم، الأخرى الدولية المالية للمؤسسات ستسمح آليات  وهي
إحياء ـــادة لإع إليها  ــوء ــج ــل ال سيتم ــي ــت ال العملية ــدد  ــح تُ ــم ول ــض. ــع ــب ال بعضها ــع م
إن وتوضيح تحديد إلى يحتاج حيوي  إجراء  أنها  من  الرغم على الضرائب إدارة
كانت التي الفاسدة الشركات من الانتقال تريد  الجديدة الحكومة كانت 
إدارة تُميّز لم الدولية. لإيــرادات شفافية أكثر جمع إلى حسين  نظام ــان إب
التحالف سلطة أصدرت وقد الميزانية. وثائق في بوضوح الوطنية الضرائب
ترقى القواعد هذه  كانت إذا واضح غير أنه إلا بالشراء متعلقة قواعد المؤقتة
حول النموذجي القانون ــي ف عليها المنصوص تلك مثل الدولية المعايير ــى إل
الآن الأهم  ولعل المتحدة. الأمم عن الصادر والخدمات والبناء السلع شراء
خارجية عملية  حتى  (ولا للميزانية الداخلي للتدقيق وظيفية عملية غياب هو
مثل هيئات قبل ــن م ــه  ب موصى ــو ه ــا م بحسب يلي) ــا  م ــي ف إليه  مشار ــو ه كما
ــي ــدول ال المجلس ــئ ــش أُن وقــد ــى. ــل الأع التدقيق لمؤسسات ــة ــي ــدول ال المنظمة
ويحتاج التدقيق  خطط عن الآن حتى يعلن لم  أنه إلا مؤخراً والمراقبة  للمشورة
ليصبح تأهيل إعادة  إلى حسين صدام  نظام من الباقي  الداخلي التدقيق  مكتب

واستقلالية. مصداقية ذات وكالة
    

  B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             يجبأن ترفعتقاريرضريبيةمنتظمةإلىا�لس التشريعيوإلىالجمهور. 

ترفع قد  التقارير هذه  مثل العراق في  للحكم المؤقتة  البنية إطار  في أنه شك  لا
لم رسمية). تشريعية هيئة  يوجد لا أنه (بما الحكم مجلس إلى منتظم  بشكل
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للشعب أو الحكم لمجلس منتظمة تقارير برفع المؤقتة التحالف سلطة تلتزم
الميزانية وضع حول المنتظمة التقارير من نوع هناك يكون أن يجب العراقي.
خلالالسنةإضافةإلىتوفيق نهائي فيآخر السنة بينالإنفاقوأهدافالحكومة
عن الصادر البيانات لنشر العام النظام تعكس تقارير أن الواقع في المحددة.

مصداقية. تقديم على منغيرها أكثر قادرة الدولي النقد صندوق

ضمانات النزاهة
 

البيانات  لنوعية المعايير المعتمدة إلى أنترقى الضريبية البيانات على                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B  

تقدم ولا المحاسبية التفاصيل ــن م القليل الحالية بصيغتها الميزانية تعطي
المؤقتة التحالف سلطة فيها تتحكم  التي للفترة ـــرادات  والإي الإنفاق اتجاهات
خير العراق تنمية صندوق  وضع حول المنشورة التقارير أن  البلاد. بموارد
ووصف الزمنية والإطارات التفاصيل إلى تفتقد إنها المسألة. هذه  على دليل 
تخصيص سياسات  لمراقبة أهلة غير  آليات يجعلها مما  الأموال استعمال لكيفية
العراق تنمية صندوق  أموال  إنفاق من  رئيسية  فئات تقديم  ويجب  الموارد.
وعلى ــرى. أخ مصادر من ـــواردة ال النفقات ــى إل إضافة الميزانية من  كجزء
الميزانية في  وتضمينها النطاق واسعة العقود تحديد يجب الخصوص  ــه وج

منفصلة. وثائق في وضعها من بدلاً
  

مراقبةمستقلة  محط تكون الضريبية أن المعلومات على                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
يتعينعلىسلطةالتحالفالمؤقتةأنتثبتالتزامهابالشفافيةالضريبيةمنخلال
فوضى الذي والمراقبة للمشورة الدولي المجلس مع والسريع الكامل تعاونها
عانت ولقد  المتحدة. للأمم التابع  الأمن مجلس عن الصادر 1483 رقم بقرار
السماح في المؤقتة التحالف سلطة تأخر بسبب ــراق ــع ال في الضريبية الشفافية
الموافقة في المستمرة ومماطلتها والمراقبة للمشورة الدولي المجلس بإنشاء

المدققين. اختيار وعلى العراقيين المراقبين على



18   5 رقم شفافة للعراق  التقرير ميزانية وضع الملفات: فتح 19

بالتدقيق والمراقبة للمشورة ــدولي ال ا�لس  بدء موعد ــترب اق وكلما
كما ـــادة.  ـــي س ذو عــــراق  في للتدقيق سليمة ـــات  ـــارس مم ـــع وض ــل ــه س كــلــمــا
ــادة لإع أساسية خطوة  تشكل  مركزي تدقيق مكتب  تشكيل  ــادة إع وأن 

الجديدة. للحكومة المالية المصداقية

استنتاجات
بشكل سواء حد على والمتطورة النامية البلدان في الميزانيات توضع ما غالباً
المواطنين معظم مساعدة من بدلاً  النافذين لصالح الموارد بتخصيص يسمح
في الواقعة  البلدان حالة ــي وف أنتجوها.  التي  ــروات ــث ــال ب ــرى ج مــاذا فهم  على 
تقديم الحرب بعد ما  فترة ومتطلبات الوقت ضغوط تجعل العراق،  مثل أزمة

مستبعدة. عن الميزانية للشعب مهمة تقارير شاملة وشفافة الحكومة
أساسياً دوراً تلعب أن للميزانية يمكن ــذات ــال ب الوقت  ــذا  ه في لكنه 
أكبر ثاني أن العراقيون المواطنون فهم  ما  ــإذا ف الديمقراطية.  نمو ــم دع في
عزماً أكثر فسيكونون  للحكومة وليس  لهم ملك هو العالم في نفط احتياطي

الحكومة. تلك من المحاسبة الحصول على على
ليس ــــروري ض الــشــعــب ــة ــارك ــش وبم منفتحة بطريقة ــة ــي ــزان ــي الم ـــع وض
سوف للبلاد. سليمة مالية لإدارة أيضاً  بل  فحسب فعالة ديمقراطية لوجود
بتقارير للتمويل العراق عليها سيعتمد ــتي ال الدولية  المالية المؤسسات تطالب
واضحةوشاملةعناتقصادالبلادووضعهاالضريبيكشرط لتقديمالمساعدة
في ستتردد السوق على المرتكزة الشركات  أن  ذلك إلى أضف الاقتصادية.

الاستثمارفيالعراق إلاإذااستطاعتأنتقييمالاستقرارالماليللبلاد.
2003 ميزانية ــع م مقارنة الشفافية ــو نح خطوة 2004 ميزانية تشكل
إلا حسين.  ــدام ص يفرضه ــان ك ــذي  ال التستر  مــن للتخلص هــامــاً ـــازاً إنج ــي وه
وضع ــدى ل والمشاركة الضريبية الشفافية  في  خلل نقاط هناك ــت زال ما  ــه أن
ا�لات التقرير هذا  حدد ولقد القادمة. السنوات في معالجتها يجب الميزانية

الإشكالية التالية:
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خــارجــة مــتــعــددة ضــريــبــيــة ونــشــاطــات المــوحــدة الــتــقــاريــر مــن الــقــلــيــل
المــ�انــيــة عــن

ومن فيها.  تدرج  ولا الميزانية عملية تتخطى العراق في تنفق طائلة مبالغ هناك
إعمار ــادة لإع الأمريكي الكونجرس خصصها دولار بليون  18.4 مبلغ بينها 
العراقوالبلايينمنالدولارات التيتصلمن خلالقنوات الصناديقالائتمانية
العدد ونشاطات  المتحدة  والأمم الدولي البنك يديرها التي الأطراف متعددة
صندوق حسابات  العراق. في الدولة من المملوكة الشركات من الهائل 
الوقت وفي المؤقتة. التحالف سلطة  إلى منفصلة تقارير  في ترفع العراق تنمية
التي ــة ــل ــام ــع ال ــق ــادي ــن ــص ال ــل ك تشمل ــدة ــوح م ــر ــاري ــق ت ــاك ــن ه ليست ــر ــاض ــح ال
تصرف مبالغ أي معرفة في الحق للعراقيون العراق. إعمار ــادة إع في تستخدم

وكيفيةصرفها. بلادهم إعمار إعادة على

الدولة من المملوكة الشركات من التقارير غياب
شخص مليون  نصف توظف الدولة من مملوكة شركة 192 العراق يملك 
زالت ما الشركات هذه تقدمها التي والمنتجات الخدمات عن التقارير أن إلا
بنشاطات تقوم أن تلك ــة ــدول ال ــن  م المملوكة للشركات  يمكن قليلة. 
الأسواق من الاقتراض  أو مخفضة بأسعار للعموم سلع تأمين مثل ضريبية شبه
للحكومة. المالية ـــوال  الأح ــن ع غالطة ــرات ــؤش م ــى إل ــؤدي ي مما  الخارجية 
لضمان الشفافية الشركات هذه من بعض خصخصة احتمال يتطلب كما

عادلة. تعويضات على الحكومة حصول

ا�ــــاطــــر مـــــن وغـــــيرهـــــا لمـــــســـــؤولـــــيـــــات  ا عـــــن كــــافــــيــــة غـــــير مــــعــــلــــومــــات 
نـــيـــة لمـــ�ا ا عـــلـــى

يرتكز  التوقع  ــك ذل أن إلا  بسيط  عجز العام، نهاية مع  للعراق، يكون  أن يتوقع
أن يفترض  تتغير. لن الأساسية الظروف بعض أن تعتبر متفائلة افتراضات على
يتوقع النفط. تدفق تزعزع لن  التمرد هجمات  وأن مرتفعة  ستبقى النفط أسعار
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ويعتمد ـــى.  الأدن حدها على الدائنين ومطالبات الحرب ــات ــلاح إص تبقى أن
العراق. إعمار لإعادة المساعدة بتقديم بالتزاماتهم للامتثال المانحين  على
هذه ــن م أي  تحقق  إن ــراق. ــع ال ــي  ف تتجدد ــن  ل الاشتباكات أن يفترض  كما
تقدم أن الميزانية فعلى  بعيد. حد إلى العراق ميزانية سيغير  السيناريوهات
خططبديلةتعكسكلالاحتمالاتمع شرحلكيفيةتمويل العجزالمحتمل.

الإنفاق على الإشراف غياب
ــراق ــع ال تنمية  ــدوق ــن ص ــن م دولار بليون 5.6 أنفقت التقرير هــذا وضــع عند 
بغياب تقترن  عندما ــار ــم الإع لإعــادة الماسة الحاجة مراقبة. أي دون من
ــي ــدول ال المجلس ــاء ــش إن ـــم رغ ــلال. ــغ ــت الاس ــوء ــس ل ــال ــج ــم ال تفتح ــد ق الإشــــراف

العام. نهاية في حل وسيُ يباشر بعمل التدقيق لم فهو والمراقبة للمشورة

الم�انية ومشاركته في إعلام الشعب غياب
باللغتين المؤقتة التحالف سلطة موقع على  الداعمة ووثائقها الميزانية نشرت
من أقلية إنما الميزانية. الشفافية نحو هامة خطوة وهي والعربية الإنجليزية
معلومات يملك لا الشعب معظم  لذا  الإنترنت شبكة ولوج يمكنهم العراقيين
من ــر ــب أك ــة ــي ــط ــغ وت ــف ــح ــص ال فــي ــة ــي ــزان ــي ــم ال ــر ــش ن ــل  ــك ــش ــي وس ــة.  ــي ــزان ــي ــم ال عــن

الحكومية. ثقة الشعب بالسياسات الضريبة هامة لبناء خطوة الصحفيين
إدارة وعملية ــــوارئ ط ــة ــي ــيــزان م ـــه أن ــى  عــل ــي ــاض الم ــام ــع ال ــه ــول ــب ق تم ــا م
لائقة ـــراءات  وإج بوثائق يستبدل  أن يجب ــرب  الح في تتخبظ ــت زال ما لأمة مالية
العراقي ــم ــك الح ــس ــل ومج ــة ــت ــؤق الم التحالف سلطة على ويتعين  للديمقراطية.
المعلومات تقديم ــي  ــراق ــع ال الشعب ـــوارد م على المؤقتين  المشرفين كونهما
سليمة مالية إدارة أسس إرساء الحيوي من استعمالها.  يمَكن  بشكل للشعب
المالية الأسرة  من جزءاً  تصبح أن الجديدة العراقية الحكومة مصلحة من أنه بما
الأموال رؤوس العراق منح قبل سليمة مالية تقارير برفع ستطالب التي العالمية

إليها. ماسة بحاجة هو التي
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التوصيات
العراق. في الضريبية الشفافية تحسين لكيفية أساسية توصيات يلي يما ف

أن  الجديد الدستور على يتعين  الميزنية.  لوضع منفتحة عملية تحديد                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
ا�لس بمشاركة  الميزانية لوضع منفتحة بعملية تتعلق أحكام  يتضمن
وسيكون تخصيصها. وكيفية البلاد ــرادات إي عن بمناقشة  التشريعي
أفضل ــة ــارك ــش الم ــــراف الأط ــين ب للمناقشات ــــلام الإع ــل ــائ وس نــقــل

الهامة. القرارات معلوماتللشعب عن مصدر
المسألة  ـــلام الإع ــذا ه مثل يبقى ــة: ــوم ــك الح بميزانيات الشعب  ـــلام B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            إع
وهي للحكومة المالية للمحاسبة شعبية  مطالبة ــداث لإح الأساسية
بذلت لقد مستقبلي. تسلط أي ــن م للبلاد  حماية ــم أه تشكل  مطالبة
لخطة و"حـــوار  ــة ــام ع ــاءات ــق ل لرعاية ــوداً ــه ج المؤقتة التحالف سلطة
المؤسسات قيمة حول النقاش وحث الشعب تثقيف إلى تهدف وطنية" 
ومن مباشرة المعلومات، ونشر الشعب  تثقيف  وأن كما الديمقراطية.
الحكومة إدارة كيفية عن المستقلة، ــلام الإع وسائل تعزيز خلال

لها28. بديل لا العراقيةمسألة للموارد
إلى  وتعمد عراقية جامعة 12 ــن  م أكثر  تعمل الحــرب ــاب ــق أع في حتى     
عجز ـــا ربم ــة ــق ــري ــط ب ــالم ــع ال ــم ــه ف ــى ــل ع ــاب ــب ــش ال ــن  م ــد ــدي ج ــل ــي ج تثقيف
الحكومة لحساب عراقي مليون من أكثر يعمل استيعابها. عن آبائهم
مسائل عن نقاشات في للمشاركة ملائمين  يجعلهم مما  ووكلائها
وكيفية ــــة الأم ــــوال أم ــدر ــص م ــل ــث م ــة ــام ــع ال ــات ــاس ــي ــس ال في  ــة ــي ــاس أس
والصحفيين ــين ــام والمح ــاء ــب الأط ــن م ــين ــي ــراق ــع ال آلاف وأن كما ــا. ــه ــرف ص
والأساتذةيعطونللبلادقاعدةلتوسيعالمشاركةالفاعلةفيالعملية
المتصلة غير المؤسسات من  القليل  إلا فيها  يبقى لم بلاد وفي السياسية.
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المفيد من يكون قد المحتلة  بالقوات مرتبطة  غير أو السابق حسين بنظام 
ــار إط في  الدينية المؤسسات بعض  ــع م تتعاون أن  ــدة ــدي الج للحكومة

مدني. تثقيف برنامج
تصمم  أن ــب يج ــة: ــوم ــه ــف وم ــرة  ــوف ــت م ــة ــي ــزان ــي الم ــول ح ــات ــوم ــل ــع الم جعل                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
لسلطة ــط ــق ف ــس ــي ول ــي ــراق ــع ال للشعب ــب ــاس ــن م بشكل  ــة ــي ــزان ــي الم ــق ــائ وث
الأمريكية. للحكومة التابعة الكيانات من وغيرها المؤقتة التحالف
مفيدة أنها حين وفي تكنوقراطية  المؤقتة التحالف لسلطة الحالية فالوثائق
من ــة ــق ــاح ــس ال ــة  ــي ــب ــل الأغ ــاول ــن ــت م في  ليست ـــا أنه إلا ــات  ــاس ــي ــس ال ــي  ــع ــواض ل
على المؤقتة التحالف سلطة اعتماد أن ذلك إلى أضف  العراقي. الشعب
يقتصر الذي إليها النفاذ يحد الإنترنت شبكة خلال من المعلومات توزيع
مفهومة صيغ  نشر يجب لذا الشبكة. على الموصولين العراقيين بعض  على 
قبل ـــك وذل ــرح ــش ب مــرفــقــة الإعــــلام ــل ــائ وس في ــات ــي ــزان ــي الم ــروع ــش م ــن م

الميزانيات. اعتماد
السياسات  ــارات ــي خ ــن ع الشعب ــار  ــب لإخ ـــلام الإع ــل ــائ وس  B                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            استعمال
ــل ــائ وس ــرت ــش ــت ان ــين ــس ح ــــدام ص ــة ــوم ــك بح ـــة ـــاح الإط ــذ ــن م ــة: ــي ــب ــري ــض ال
بعدد تتمتع الصحف من العديد أن  إلا ــراق. ــع ال في المطبوعة ــلام الإع
جماعات أو ــزاب الأح سيطرة  تحت الوقوع خطر في وهي القراء من محدد
ــة ــقــادم ال ــوات ــن ــس ال في للصحف ـــبر الأك ــدي ــح ــت ال ــون  ــك ــي وس ــــرى. أخ
إلى ـــل ـــوص ـــت وال الـــقـــراء ـــــذب  وج ــــترف مح ــل ــك ــش ب الأخـــبـــار ــل ــق ن ــين ــس تح
تقوم أن عليها ــراق ــع ال في ـــلام  الإع ــل ــائ وس ــور ــط ت ــع وم الاستقلالية.
العراقيين المواطنين متناول في الضريبة  الاختيارات  جعل  في هام بدور 

منورة.  خيارات الناخبين الحوار وإعطاء تعزيز بهدف
ــر  ــث وأك ـــــع نــطــاقــاً أوس ــة ــي ــزان ــي ــالم ب ــق ــل ــع ــت الم الـــقـــرار ــع ــن ــة ص ــي ــل ــم ع ــل ــع ج                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B  
ممثلي تتضمن ألا الــقــرارات ـــاذ واتخ الميزانية تطوير على : ــةً ــارك ــش م
فحسب مستقبلية  ديمقراطية في المختارين) (أو مباشرة المنتخبين الشعب
مهما بالحرية  يتمتع عراق في ينشأ  قد الذي المدني ا�تمع ممثلي أيضاً وإنما
مشاركة من ــوع ن أي من مؤشر من  ما تتخذه. ــذي ال الشكل ــان ك
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توقعات أن  الأرجـــح ــى ــل وع ــة  ــي ــزان ــي الم ــع ــوض ل ــة ــي ــال الح العملية في ــة ــام ع
ويمكن كما ضئيلة.  تبقى سوف  الوطن مستقبل على  للتأثير العراقيين
المؤقتة التحالف  سلطة فتحتها ــتي ال الديمقراطية" ــز ــراك "الم استعمال
ـــلاق لإط هــامــة ــز ــراك ــم ك ــة ــي ــراط ــق ــديم ال ـــادئ ـــب ــة الم ــش ــاق ــن ـــراًلم ـــؤخ م

الميزانية. أولويات عن مناقشات
إنشاءمنظماتغيرحكومةيدعمهاالمانحونلتحليلمعلوماتالميزانية                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              B
النامية ــدان ــل ــب ال ــن م ــرات ــش ــع ال في مماثلة مجموعات ــاء ــش إن تم ــا: ــره ــش ون
تتمتع موجودة عراقية منظمات أسس على بناءها ويمكن العالم29  حول

ومصداقيتها. بمواردها
على  يجب الضريبية: التقارير برفع الحكومة من  التزامات على الحصول                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
ضريبية لمعلومات  منتظم بنشر  تلتزم أن العراق في  الانتقالية الحكومة
ــة ــردي ــك وال العربية باللغتين ــات ــوم ــل ــع الم هــذه ــر ــوف ت أن ــب يج ــة. ــل ــام ش
إعطاء يتعين كما الشعب. شرائح كل على نطاق أوسع على وتوزع 

علىمشروع الميزانيات. فرصةللشعب للتعليق
تؤمن  أن المؤقتة التحالف سلطة على يتعين  التقارير: لرفع صيغة ــع  وض                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B 
كل وضعها  التي المعايير فيها  مستخدم الميزانية حول التقارير رفع صيغ
وأن الاقتصادية والتنمية  التعاون ومنظمة الدولي النقد صندوق من 

العراق. في الانتقالية للحكومة هذه الصيغ تعطي
الميزانية  وثيقة على العراق: تنمية صندوق عن شاملة معلومات إعطاء                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B  
ذلك في بما العراق تنمية لصندوق المالي الوضع عن واضحاً بياناً  تعطي  أن
الأساسية والفئات المتوقعة والمصروفات ــرادات والإي الصندوق وضع

إبرامها. المتوقع الكبيرة والعقود للاستعمالات
أكثر  تقارير رفع يجب للطوارئ: التخطيط ومسائل المخاطر معالجة                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
كيفية مثل ــر  ــاط ــخ الم ــن م ــا ــيره وغ الــطــوارئ ــات ــي ــؤول ــس م ــن ع تفصيلاً
النفط تصدير في وبالاضطرابات  النفط سعر  في بالتغييرات  الميزانية تأثر
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وعدم والتعويضات  الدين  مدفوعات وتزايد الاشتباكات  وتجدد
التفاصيل من المزيد إعطاء ويجب كما الخارجية.  المساعدة وصول

المحتمل. العجز سد كيفية عن
موحداً  تقريراً تتضمن  أن العراق  ميزانية على ــدة:  ــوح الم التقارير ــع رف                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
قبل من الإنفاق عن مفصلة  معلومات مع العراق في الضريبي النشاط عن
ــن وع ــة ــي ــن ــوط ال ــت تح ــا م ــات ــوم ــك الح ــات ــاط ــش ن ـــن وع ــين ــي ــدول ال ــين ــانح الم

الدولة. من الشركات المملوكة
على  ــراق. ــع ال في تدقيق عملية  ــلاق إط يجب التدقيق:  مؤسسات  تطوير                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             B
استقلالية ذات كيان  إلى تتحول  أن للدولة التابعة  التدقيق مؤسسة
يفصح أن  والمراقبة للمشورة الدولة  مجلس وعلى ملائمة. بموارد يتمتع

للتدقيق. خطته عن
   



26   5 رقم شفافة للعراق  التقرير ميزانية وضع الملفات: فتح 27

هوامش
http://www.iraqrevenuewatch.org/reports/080503.pdf .1

  http://www.cpa-iraq.org/budget/budget 2004.html  .2
(2003 دسمبر / الأول كانون – / يونيو حزيران (فترة الحرب للأشهر الستة بعد قائماً عجزاً الم�انية تظهر .3

الغذاء. مقابل برنامج النفط الناجمة عن الأموال فائض خلال من 2004سيسد عام عجز أن إلى وتشير
معدله صــرف سعر 2004على وترتكز م�انية  الأمــريــكــي. بــالــدولار هــذا التقرير  في المــالي المعلومات تعطى .4

أمريكي. دولار لكل جديد عراقي 1500دينار

الأمـــوال الأمـــن وهـــو صــنــدوق مجــلــس عــن 1483الـــصـــادر رقـــم الـــقـــرار بمــوجــب الـــعـــراق صــنــدوق تنمية تــأســس .5
الحكومات الأجنبية النفط مقابل الغذاء وال�امات برنامج من بها مل�م غير أموال ذلك في عدة بما من مصادر المتأتية
في (والتي قدرت المتبقية وضع الأموال أن إلا الم�انية في هذه الأموال من جزء استعمال النفط.وتم تضمين بيع وعائدات

واضحة. غير تبقى دولار) ملايين 8 عن يزيد 2004بما فبراير / شباط
البرامج مراجعة في مجلس عضواً عشر الأحد يحق له التصويت من بين واحد هناك عراقي الحاضر الوقت في .6

تعويضاً وذلــك للكويت  النفط إيــرادات من %5 تسديد رقم 1483تتضمن الأمــن مجلس قــرار وبموجب  .7
صدام كان نظام التي الأجنبية على الديون إلى الفوائد إضافة عليه العراق حرب بسبب به التي ألحقت الأضرار عن

تحتها. رازحاً حسين
رفعت فصلية إضافية م�انية أول وخدماته؛ العام القطاع معاشات دفع حول السياسات عن: وثائق تتضمن .8
لتسديد إجــراءات العراقيين؛ الدولة موظفي استخدام منع العراق؛ تنمية صندوق وضع تقارير عن للكونجرس؛
الجديدة؛ العملة بيانات عن الأجور؛ تعديل الدولة؛ اقتراحات المملوكة من وللشركات للم�انية الال�امات المعلقة

للوزارات. رفعت التي الم�انية الأجور؛ كتابات معلومات عن
/ يناير2004 الثاني العراق، كانون إعمار إعادة تمويل للكونجرس، التابع الم�انية مكتب الأمريكي، الكونجرس .9
سلطة من بيانات وتضمن والأمم المتحدة الدولي النقد وصندوق الدولي البنك مع بالتنسيق أجري الاستطلاع .10
الأكثر إحدى التقديرات إنه العراق. حاجات عن تلك للمؤسسات المستقلة التقييمات إلى إضافة المؤقتة التحالف

http://www.imf.org/external/np/oth/102103.pdf تاريخه. حتى شمولية
غياب أي في معقدة عملية وهي ولمن العراق به يدين ما لتحديد ويونغ أورنست المحاسبة شركة تم استخدام  .11
الدين"، مصادر لتقفي ويونغ أورنست "الــعــراق يستخدم اـــاورة. الــدول من ودائنيه العراق بين قــروض عن مؤشر

.2004 مارس / آذار 16 رويترز،



26   5 رقم شفافة للعراق  التقرير ميزانية وضع الملفات: فتح 27

http://web.worldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/NEWS/o,,contentMDK: .12
20154836~menuPK:34466~pagePK:64003015~piPK:64003012~theSitePK:4607,00.html

المؤقتة التحالف سلطة أطلقته نفطية سلع وأربــع سلع تسع طال المستهلك لأسعار النطاق صغير استطلاع .13
شاملاً الوقت ليصبح سيتطلب بعض لكنه

مماثلة بمستويات استخدام بسوء مقترنة إلى %28 البطالة 14. وصلت
http://www.cpa-iraq.org/business_center.html أنظر .15

الرغبة "غياب أن إلى المؤقتة التحالف سلطة موقع ويشير  المسألة،  هذه يشوب الــذي للتوتر مؤشر 16
أنظر الدولة". المملوكة من للشركات مهمة بناء إعادة من يحد العراقية السياسية

 http://www.cpa-iraq.org/economy/weekly_updates/state_owned/jan-feb.html 
إيرادات مراقبة مشروع زهيدة، بأسعار العراقي الجوي للقطاع السري البيع العراقي: الجوي اال مراقبة 17. أنظر

.4 العراق، التقرير رقم
الشفافية الضريبية الدولي عن النقد صندوق كتيب .18

نظام إبان الأموال هذه من %20 حوالي  استملاك سوء عن المنشورة التقارير الرقم مع هذا مقارنة يمكن .19
(2004 تايمز، 29شباط/فبراير برنامج المساعدة"، نويورك من البلايين صدام نظام ("اختلاس صدام.

إجمالي من %83 مثلا، معناها؛ المقارنة يفقد الم�انيتين وثائق تقدير في الهائلة الهيكلية التغييرات من المزيد  .20
23% فقط. وزارة المالية 2003تولت عام في أنه حين في المالية بوزارة 2004تمر في م�انية الــوزارات نفقات
وثائق في جدول ويشير الصغر. غاية في معظمها من 25وزارة أكثر 2004تعكس عام م�انية أن ذلك أضف إلى
هنا ولــكــن .2003 مــن عـــام مــقــارنــة بــيــانــات مــع ا�ــرجــات مــوزعــة حــســب قــائــمــة نــفــقــات 2004إلى مــ�انــيــة عـــام
الـــتـــغـــيرات عــــن الاســـتـــنـــتـــاجـــات مــــن لــلــقــلــيــل إلا الـــتـــوصـــل يمـــكـــن لا ـــــــذا ول مـــقـــارنـــتـــهـــا يمـــكـــن الـــفـــئـــات مــــن قــلــيــلــة قـــلـــة أيــــضــــاً

في السياسة.
العثور على هذه نستطع لم قوتها العاملة، ثلث صرفت للدولة التابعة شركة الكهرباء أن سبيل المثال قيل على .21

المؤقتة التحالف سلطة عن الصادرة الم�انية في وثائق المعلومات
القطاع لجنة وضعتها التي المالية تلك العراق إدارة بعض أجزاء على تطبيقها يمكن التي الأخرى المعايير بين 22. من
حسابات لتدقيق الداخلية والمعايير الدولية بالمحاسبة التحكم وإرشادات للمحاسبين الدولية للفدرالية التابع العام
للإحصاءات الأساسية المبادئ ذلك إلى أضف لمؤسسات التدقيق الأعلى. الدولية المنظمة عن الصادرة الحكومة
الرسمية. الإحصاءات نزاهة ضمان على للمساعدة المتحدة للأمم التابعة اللجنة الإحصائية وضعتها التي الرسمية

العام وضعها الأمـــين الاقــتــصــاديــة الــتــعــاون والتنمية منظمة عــن المــ�انــيــة الــصــادرة لشفافية المــمــارســات الأمــثــل  .23
.2001 مايو / أيار في الأخيرة صيغتها نشرت .1999 عام أعضائها طلب إلى استناداً
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الخامس اجتماعها الدولي في النقد حكام صندوق لس الانتقالية اللجنة الشفافية الضريبية مدونة اعتمدت .24
الشفافية لجهة  الحميدة للممارسات المراجعة المدونة  حُدّثت  مرة وآخر .1998 أبريل / 16نيسان في عشر
الوثيقة بها  يقصد  الدولي النقد  صندوق مدونة إلى والإشارات .2001 فبراير / 28شباط كان في الضريبية
وثيقة وهي لشرح المدونة وذلك الشفافية الضريبية عن تفصيلاً أكثر كتيب الدولي النقد صندوق نشر كما المراجعة.

الدولي. النقد صندوق كتيب باسم هنا إليها يشار
http://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp .25

المثال، التنظيم سبيل على المؤقتة. التحالف سلطة عن الصادرة والمذكرات والتنظيمات القواعد من أنواع هذه .26
النفقات. كل للموافقة على البرامج مراجعة مجلس أسس الذي المؤقتة التحالف سلطة الثالث الصادر عن

http://www/ifac.org 27
بـــعـــض تحــــــديــــــد إلى الـــــــــــــدولي المــــــ�انــــــيــــــة مـــــــشـــــــروع بــــــاشــــــر آخـــــــــر نـــــــــــامٍ بـــــلـــــد المــــــ�انــــــيــــــة في نـــــشـــــر لـــعـــمـــلـــيـــة  مـــــراجـــــعـــــة في .28
أيــــــضــــــاً ـــــــــــقـــــــــــرار وربمـــــــــــــــا ال اتخـــــــــــــــاذ في المــــــــشــــــــاركــــــــة عــــــلــــــى مـــــــــا شــــــعــــــب أمــــــــــــة تــــــســــــاعــــــد قـــــــــد الــــــــــــتي الأســــــــاســــــــيــــــــة الخـــــــــــطـــــــــــوات
تـــطـــويـــر لـــــدعـــــم لـــلـــتـــطـــبـــيـــق قــــابــــلــــة الخـــــــطـــــــوات هــــــــذه بــــعــــض المــــــــــــالي. الــــــبــــــلاد مـــســـتـــقـــبـــل بـــــشـــــأن الـــــــــقـــــــــرارات عــــلــــى الــــســــيــــطــــرة
كــــيــــنــــا. ـــــظـــــر ن وجــــــهــــــة المــــــــ�انــــــــيــــــــة: شـــــفـــــافـــــيـــــة الاقـــــــتـــــــصـــــــاديـــــــة، ــــــــــعــــــــــراق. مــــعــــهــــد المــــــســــــائــــــل ال في المـــــــشـــــــاركـــــــة الــــــديمــــــقــــــراطــــــيــــــة

( http://www.internationalbudget.org/resources/library/Kenyatransp.pdf) 
ومركز في ألبانيا للشعب الخاصة الأموال ومعهد كينيا في الاقتصادية معهد المسائل المنظمات هذه تتضمن مثل .29
الم�انية الدولي مشروع مع منها العديد يعمل أرمينيا. في والبحث الاقتصاديين التنيمة في الهند ومركز الم�انية محاسبة

له. مقراً المتحدة الولايات يتخذ الذي والسياسات الم�انية أولوليات لمركز التابع
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المفتوح. المجتمع لمعهد محفوظة الحقوق جميع ،2004 ©
وأوروبا الوسطى آسيا المبادرات الشرقية ومشروع مدير رشتر: أنثوني

الإيرادات تساليك: مديرة مشروع مراقبة سفيتلانا
ببغداد إيرادات العراق مراقبة مكتب الخفاجي: مدير عصام

باحثة مكارثي: جولي

من وللتأكد الشفافية معايير بحسب أرفع إداراته حسن لضمان العراقي النفط قطاع مراقبة العراق على إيرادات مراقبة مشروع يعمل
المجتمع لمعهد السابقة العراق المبادرات إيرادات مراقة مشروع يكمّل العراقي. الشعب إلى القومية تتدفق النفطية الثروة عائدات أن

الطبيعية. الموارد استخراج قطاعات إيرادات لمراقبة المفتوح
الشعوب واستغلال فقر وزادة الفساد انتشار إلى أدى من العالم أقطار عديدة في النفطية للموارد الجدية المراقبة أن غياب شك لا

العراق مساعدة المسائل، لهذه المبكرة المعالجة على الحكومات حثّ خلال من المفتوح، المجتمع معهد يأمل السلطة السياسية.
المطب. هذا تفادي على

تطورات يراقب الذي قزوين بحر إيرادات مراقبة مشروع عنوان تحت حديثاً أطلقت مبادرة حالياً المفتوح المجتمع معهد يدعم
النفط عائدات إدارة والمساءلة والمشاركة العامة في الشفافية تعزيز إلى هذا المشروع بحر قزوين. ويهدف حوض في النفط إنتاج

الطبيعي. والغاز
منفتح ديمقراطي مجتمع إلى يتحول أن العراق أراد ما فإذا قزوين. منطقة تواجهها التي تلك تفوق تحديات يواجه العراق أن والواقع

النفطية. للعائدات نزيهة لضمان إدارة الشفّافة والمسؤولة المؤسسات يعزز أن عليه
التحالف سلطة من كل وعلى  البلاد. إليه تخضع الاحتلال الذي لوضع نظراً العراق عائدات مراقبة إلى وهناك حاجة ماسة

أن يمهد ذلك شأن ومن النفطية. العراق بعائدات يتعلق التامة في ما الشفافية لضمان قواعد وضع العراق في ومجلس الحكم
العراق. إعمار على فترة الإشراف خلال الاستيلاء اتهامات من التحالف سلطة يحمي العراق وأن والديمقراطية في للاستقرار

 
من كبيراً عدداً أطلق المعهد لها. وقد مقراً نويورك تتخذ للهبات مانحة خاص ومؤسسة هو مشروع المفتوح المجتمع معهد

الإعلام التعليم ووسائل ودعم السياسات الحكومية وضع خلال من المجتمع المفتوح تعزيز العالم تهدف إلى حول المبادرات
والاقتصادي. الاجتماعي الإصلاح إلى أة إضافة والمر الإنسان وحقوق العامة والصحة
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